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คณะกรรมาธกิารการกศุลแห่งเอเชยีเป็นโครงการรเิริม่ระยะ 3 ปี 
ทีมุ่่งขบัเคล่ือนผลงานวจิยัสู่การปฏิบัติจรงิ โครงการน้ีเริม่ดำ�เนินการ 
ในเดือนกันยายน ปี 2024 มีเป้าหมายเพื่อเรง่พัฒนาระบบนิเวศการ
กศุลในภมูิภาคเอเชยี ทัง้ในเชงิปรมิาณ คณุภาพ และประสิทธผิล 
มุ่งสู่การเติบโตทีท่ัว่ถึงและยัง่ยืนในอีก 20 ปีขา้งหน้า 
คณะกรรมาธกิารการกศุลแห่งเอเชยีทำ�หน้าทีเ่ป็นตัวแทนองค์กร
การกศุลในภมูิภาคเอเชยีตะวนัออก เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
เอเชยีใต้ และเอเชยีตะวนัตก โดยประยุกต์ใชอ้งค์ความรู ้ประสบการณ์ 
ประเพณี วฒันธรรม ระบอบการเมืองและรปูแบบการพัฒนา

หมุดหมายครึง่ทาง คณะกรรมาธกิารได้จดัทำ�รายงานฉบับเฉพาะกาล
ขึน้เพือ่นำ�เสนอต่อผู้กำ�หนดนโยบายและผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ: 

•	 ประมาณการภาพรวมครัง้แรกเก่ียวกับขอบเขตและขนาด 
ของระบบนิเวศการกศุลในภมูิภาคเอเชยี

•	 มุมมองระยะยาวต่อศักยภาพระบบนิเวศการกศุลในการสนับสนุน
ภารกิจระดับชาติ

•	 การตระหนักถึงศักยภาพรว่มกัน และบทบาทของภมูิภาคเอเชยีใน
ฐานะผู้นำ�ของโลกในการลดความเหล่ือมล้ำ�และพัฒนาอย่างยัง่ยืน 

ในอีกหน่ึงปีขา้งหน้า คณะกรรมาธกิารจะเดินหน้ารว่มหารอืกับ 
ผู้กำ�หนดนโยบายและผู้มีอำ�นาจตัดสินใจเก่ียวกับผลการศึกษาตาม
รายงาน เพื่อนำ�ไปสู่แผนปฏิบัติงานทีก่ำ�หนดทศิทางการพัฒนาระบบ
นิเวศการกศุลในภมูิภาคเอเชยีในทศวรรษถัดไปอย่างเป็นรปูธรรม 
และจะนำ�เสนอในรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อไป

บทนำ�

คณะกรรมาธกิาร
การกศุลแห่งเอเชยี
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เอเชยีมีสัดส่วนประชากรประมาณรอ้ยละ 60 ของประชากรโลก ปัจจุบัน
ภมูิภาคน้ีมีส่วนแบ่งทางการค้ามากกวา่ 1/3 ของโลก และเกือบครึง่หน่ึงของ
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของโลก นอกจากน้ียังมีมูลค่า
ความมัง่คัง่สูงถึงรอ้ยละ 37 ของโลก1 ผู้คนในเอเชยีจำ�นวนกวา่ 1 พันล้านคน 
หลดุพ้นจากความยากจนขัน้รนุแรงได้สำ�เรจ็ในชว่ง 2 ทศวรรษทีผ่่านมา2 

ทวา่ยังมีผู้คนอีกหลายรอ้ยล้านคนตกอยู่ในสภาวะเปราะบาง และต้องเผชญิ
กับความทา้ทายด้านปัจจยัขัน้พื้นฐาน ไม่วา่จะเป็นการดำ�รงชวีติ การศึกษา 
และสุขภาพ การตอบสนองความต้องการเหล่าน้ียิง่ทวคีวามซบัซอ้นมากยิง่ขึน้
เมื่ออยู่ในโลกทีก่ำ�ลังเผชญิกับ ความทา้ทายอย่าง ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ ภาวะ
โลกรอ้น ภัยพิบัติทาง-ธรรมชาติ การเปล่ียนผ่านทางเทคโนโลยีอย่างรวดเรว็ 
และความผันผวนของการเมืองโลกทีม่ีหลายขัว้อำ�นาจ

ชว่งเวลา 2 ทศวรรษต่อจากน้ีถือเป็นหมุดหมายสำ�คัญทีจ่ะชีช้ะตาอนาคต 
การเติบโตของภมูิภาคเอเชยี ผู้นำ�ทางเศรษฐกิจของภมูิภาคต่างมีเจตนารมณ์
รว่มทีต้่องการมุ่งสู่การเติบโตทีท่ัว่ถึงและยัง่ยืนภายในปี 2050 ดัชนีวดัผล
ความสำ�เรจ็ไม่จำ�กัดอยู่เพียงการเติบโตของ GDP แต่จะครอบคลมุถึงดัชนี
ด้านความสมบูรณ์พูนสุขทางสังคมและส่ิงแวดล้อมด้วย ซึง่เป็นการเติบโต
ไปพรอ้มกันโดยทีไ่ม่ทิง้ใครไวข้า้งหลัง ตัวอย่างเชน่ จนี ได้ตัง้เป้าหมายทีจ่ะ
บรรลนุโยบายความมัง่คัง่รว่มกันภายในชว่งกลางทศวรรษน้ี3  
ในขณะทีแ่ผนพัฒนา Viksit Bharat 2047 ของอินเดียได้เน้นย้ำ�วา่ 
การเติบโตอย่างทัว่ถึงจำ�เป็นต้องยกระดับศักยภาพเยาวชน ครวัเรอืนยากจน 
กลุ่มสตร ีและเกษตรกร4  ส่วนยุทธศาสตร ์Golden Indonesia 2045 ของ
อินโดนีเซยีก็มุ่งหวงัขจดัภาวะความยากจนขัน้รนุแรงของพลเมืองให้หมดไป 
และลดอัตราความยากจนโดยรวมให้เหลือเพียง 0.5-0.8% ภายในปี 20455

วสัิยทศัน์ระดับชาติดังกล่าวต่างเน้นย้ำ�วา่ ความรว่มมือจากทกุภาคส่วน 
ในสังคมเป็นส่ิงจำ�เป็น การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนเป็นเรือ่งสำ�คัญ
ยิง่ กลไกขบัเคล่ือนสังคมหลัก 3 ส่วน อันประกอบด้วย ภาครฐั ภาคธรุกิจ 
และ ชุมชน จำ�เป็นต้องรว่มมือกันขบัเคล่ือนภารกิจและวาระระดับชาติเพื่อนำ�
ไปสู่การเติบโตอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืน ทัง้ในด้านขนาดและระดับความซบัซอ้น

เจตนารมณ์รว่มน้ีกลายเป็นกรอบแนวคิดทีก่ำ�หนดสาระสำ�คัญของรายงาน 
ทีว่า่ ระบบนิเวศการกศุลในภมูิภาคเอเชยีมีศักยภาพในการระดมความรว่มมือ
จากสังคม ดังน้ันการเสรมิสรา้งระบบนิเวศน้ีจงึถือเป็นต้นทนุเชงิกลยุทธท์ี่
จำ�เป็นต่อการพัฒนาประเทศ 

สองทศวรรษหน้า
เป็นชว่งเวลาชีว้ดั
การพัฒนาของภมูิภาคเอเชยี 
ซึง่ต้องอาศัยการรว่มแรง
รว่มใจจากทกุภาคส่วน
ในสังคม เพือ่มุ่งสู่
การเติบโตทีท่ัว่ถึงและยั่งยืน

รายงานฉบับน้ีชีใ้ห้เห็นวา่
ระบบนิเวศการกศุลในเอเชยี
สามารถเป็นกลไกขบัเคล่ือน
ความรว่มมือในสังคม 
นับเป็นต้นทนุ
เชงิยุทธศาสตร์
ทีค่วรได้รบัการส่งเสรมิ
เพือ่การพัฒนาประเทศ

1	 คำ�วา่ เอเชยี ได้รบัการนิยามตามการจำ�แนกภมูิภาคมาตรฐาน M49 ของสำ�นักงานสถิติแห่งสหประชาชาติ (UNSD) ทัง้น้ี การคำ�นวณอ้างอิงจากแหล่งขอ้มูลดังต่อไปน้ี: 
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population Prospects 2024, online ed. (New York: United 
Nations, 2024); World Trade Organization, “World Trade Statistics,” accessed July 2026; International Monetary Fund, IMF DataMapper, “GDP 
Based on PPP, Share of World,” accessed July 2026; James Davies et al., Global Wealth Databook 2023 (Zurich: UBS, 2023).

2	 การคำ�นวณอ้างอิงจาก: Christoph Lakner et al., Reproducibility Package for Poverty, Prosperity and Planet Report 2024 (World Bank, 2025), 
updated with the Poverty and Inequality Platform (March 2026).

3	 Xi Jinping, “Making Solid Progress Toward Common Prosperity,” English Edition of Qiushi Journal, no. 20 (2021).
4	 “Address by the Hon’ble President of India Smt. Droupadi Murmu to Parliament,” President’s Secretariat, Government of India, January 31, 2024.
5	 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 59 Tahun 2024 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional Tahun 2025–2045 (Law of 

the Republic of Indonesia No. 59 of 2024 concerning the National Long-Term Development Plan for 2025–2045), September 13, 2024.
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คณะกรรมาธกิารการกศุลแห่งเอเชยีได้จดัทำ�รายงานฉบับเฉพาะกาลน้ี นำ�
เสนอสาระสำ�คัญ 3 ประการจากผลการศึกษาล่าสุด เพือ่เป็นแนวทางให้ผู้
กำ�หนดนโยบายและผู้มีอำ�นาจตัดสินใจต่อไป

จากการประมาณการของคณะกรรมาธกิาร พบวา่ยอดเงนิบรจิาคภายในเขต
อำ�นาจรฐัภายในขอบเขตของคณะกรรมาธกิารมีมูลค่ารวมสูงถึง 
1.09 แสนล้านดอลลารส์หรฐั (3.9 ล้านล้านบาท) ณ ปี 2024 ซึง่คิดเป็นมูลค่า
เทยีบเทา่กวา่ 1 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั (35 ล้านล้านบาท) ในทศวรรษหน้า6 
โดยแบ่งเป็นเงนิบรจิาคจากบุคคลทัว่ไปจำ�นวน 5.5 หมื่นล้านดอลลารส์หรฐั 
(1.9 ล้านล้านบาท) จากองค์กรธรุกิจจำ�นวน 2.7 หมื่นล้านดอลลารส์หรฐั 
(9.6 แสนล้านบาท) จากแหล่งงบประมาณสาธารณะทีจ่ดัสรรตามดลุยพินิจ
ได้จำ�นวน 2.3 หมื่นล้านดอลลารส์หรฐั (8.1 แสนล้านบาท) จากกลุ่มบุคคลทีม่ี
ความมัง่คัง่สูงเป็นพิเศษ (UHNWIs) จำ�นวน 4 พันล้านดอลลารส์หรฐั 
(1.4 แสนล้านบาท) สัดส่วนน้ีชีใ้ห้เห็นวา่ การบรจิาคในภมูิภาคเอเชยีไม่ได้ถกู
จำ�กัดอยู่เพียงรปูแบบเดียว ผลการศึกษาพบวา่โมเดลการกศุลทีส่นับสนุน
การบรจิาคภายในประเทศมีทัง้หมด 5 รปูแบบหลัก อันได้แก่ โมเดลทีน่ำ�โดย
ชุมชน ฐานศรทัธา ภาคธรุกิจ ภาครฐั และกลุ่มบุคคลทีม่ีความมัง่คัง่สูงเป็น
พิเศษ

โดยโมเดลทัง้ 5 น้ีมีแนวคิดในการจดัการเงนิทนุทีแ่ตกต่างกัน และต่างก็มี
ศักยภาพในการต่อยอดการพัฒนาทีน่อกเหนือจากมิติด้านการเงนิ ได้แก่ 
เครอืขา่ยทีไ่วว้างใจและเขา้ถึงเครอืขา่ยชุมชนปลายทางได้ ศักยภาพที ่
ขบัเคล่ือนโดยค่านิยมรว่ม สินทรพัย์และศักยภาพขององค์กรธรุกิจ 
ความน่าเชือ่ถือ และความชอบธรรมในระดับสถาบัน รวมถึง ความสามารถ
ในการดำ�เนินพันธกิจรว่มระยะยาวอย่างต่อเน่ือง

โมเดลเหล่าน้ีสามารถใชสิ้นทรพัย์และศักยภาพทีต่นมีอยู่ เพื่อสนับสนุน
ภาครฐัในการเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ของชุมชน และพัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐานด้านความรว่มมือระหวา่งภาครฐั ภาคธรุกิจ และชุมชน  
โครงสรา้งพื้นฐานดังกล่าวครอบคลมุถึง องค์กร กลไก บรรทดัฐาน
และชอ่งทางอ่ืน ๆ ทีช่ว่ยสรา้งความเชือ่มัน่ และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ 
จาก 3 กลไกขบัเคล่ือนหลัก สามารถทำ�งานรว่มกันได้อย่างมีประสิทธภิาพ
เพื่อบรรลภุารกิจและวาระระดับชาติ

กรณีภารกิจระดับชาติด้านการบรรเทาความยากจนของจนี รฐับาลจนีสามารถ
ชว่ยประชาชนในพื้นทีช่นบทประมาณ 99 ล้านคนให้หลดุพ้นจากความยากจน
ขัน้รนุแรงได้สำ�เรจ็ในชว่งปี 2013-20207  โครงสรา้งพื้นฐานด้านความรว่ม
มือทีส่ำ�คัญประการหน่ึงทีร่ฐัผลักดันให้เกิดขึน้คือ โครงการความรว่มมือ
ตะวนัออก-ตะวนัตกเพื่อการบรรเทาความยากจน นับเป็นการจบัคู่ระหวา่ง
ภาคตะวนัออกทีร่่ำ�รวยกวา่กับเขตพื้นทีย่ากจนจำ�นวน 573 แห่งในภาคกลาง
และตะวนัตกของจนี8  โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐัและภาคธรุกิจต่าง
ให้การสนับสนุนโครงการดังกล่าวด้วยการอดุหนุนทรพัยากรและเพิม่ขดี
ศักยภาพในการขยายขอบเขตการดำ�เนินงานให้ครอบคลมุพื้นทีห่่างไกลใหไ้ด้
มากทีสุ่ด 

ประการแรก
ระบบนิเวศการกศุลใน
ภมูิภาคเอเชยีมีขอบเขต
กวา้งกวา่กรอบแนวคิด
ด้ังเดิม ซึง่มีศักยภาพ
ในการยกระดับการพัฒนา
ด้านอ่ืนๆ อันมิได้จำ�กัดอยู่
เพียงแค่ตัวเงนิเทา่น้ัน

ประการทีส่อง   
ระบบนิเวศการกศุล
เอ้ืออำ�นวยให้แต่ละประเทศ 
สามารถขบัเคล่ือนภารกิจ
ระดับชาติได้อย่าง
มีประสิทธภิาพมากยิง่ขึน้

6	 จำ�นวนเงนิทัง้หมดทีแ่สดงในรายงานฉบับน้ีระบุเป็นดอลลารส์หรฐั (แทนด้วย $) เวน้แต่จะระบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืน การประเมินการมูลค่าน้ีครอบคลมุทกุเขตอำ�นาจรฐัทีอ่ยู่ใน 
เขตอำ�นาจของคณะกรรมาธกิารทีข่อ้มูลได้รบัการตรวจสอบความถกูต้องอย่างเพียงพอ ขอ้มูลบางส่วนของสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์ทีเ่ก่ียวกับการบรจิาคของภาคเอกชน 
จะแยกนำ�เสนอต่างหากตามทีแ่สดงในแผนภมูิที ่4 เขตอำ�นาจรฐัทีอ่ยู่ในเขตอำ�นาจของคณะกรรมาธกิารคิดเป็นรอ้ยละ 70 ของประชากร และ รอ้ยละ 80 ของ GDP  
ในภมูิภาคเอเชยี ทัง้น้ี ผลรวมตัวเลขอาจไม่ตรงกับยอดทีแ่ทจ้รงิเน่ืองจากใชก้ารปัดเศษ

7	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation: China’s Experience and Contribution (Beijing: State 
Council Information Office, April 2021).

8	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation.
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อีกตัวอย่างหน่ึงของความสำ�เรจ็ คือ ภารกิจยกระดับคณุภาพชวีติในชนบท
ของอินเดีย รฐัพิหารเป็นรฐัทีม่ีรายได้เฉล่ียต่อบุคคลต่ำ�ทีสุ่ดและมีขนาด
ประชากรมากทีสุ่ดรฐัหน่ึงในอินเดีย แต่รฐับาลกลับสามารถยกระดับ
ประชากรจำ�นวน 38 ล้านคนให้หลดุพ้นจากความยากจนในมิติต่าง ๆ ได้สำ�เรจ็
ในระยะเวลาแค่ 10 ปี (ค.ศ. 2014-2023)9 โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐั
และชุมชนได้รว่มมือกันสรา้งความแขง็แกรง่ของชุมชนโดยการจดัตัง้กลุ่ม
พึ่งพาตนเองมากกวา่ 1 ล้านกลุ่มเพื่อชว่ยเหลือสตรใีนชนบทจำ�นวน 
12 ล้านคน10 โครงสรา้งพื้นฐานน้ีได้ปฏิรปูการเขา้ถึงบรกิารทางการเงนิ
ของชุมชน เปิดโอกาสให้ผู้คนสามารถเขา้ถึงแหล่งสินเชือ่มูลค่า 4.7 พันล้าน
ดอลลารส์หรฐั (1.6 แสนล้านบาท) เพื่อขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ทีม่ีส่วนชว่ย
ขยายการเติบโตของประชาชนระดับรากหญ้า นอกจากน้ี โครงสรา้งดังกล่าว 
ยังชว่ยปรบัปรงุให้การบรกิารสาธารณะของรฐัเขา้ถึงผู้ด้อยโอกาสทีสุ่ดได้ดี 
ยิง่ขึน้ โดยกลุ่มพึ่งพาตนเองมีบทบาทสำ�คัญในการกระจายความชว่ยเหลือ
ไปยังพื้นทีห่่างไกล ซึง่ชว่ยลดภาระค่าใชจ้า่ยในการดำ�เนินงานของรฐัและ
เพิม่ประสิทธผิลของงบประมาณรฐัทีใ่ชจ้า่ยไปอีกด้วย 

ตัวอย่างขา้งต้นชีใ้ห้เห็นวา่ อิทธพิลของระบบนิเวศการกศุลมิได้จำ�กัดอยู่แค่
การสนับสนุนทางการเงนิเทา่น้ัน เมื่อโมเดลการกศุลรปูแบบต่างๆ เสรมิ
จุดแขง็ของกันและกัน นอกจากจะสามารถสรา้งความแขง็แกรง่ให้กับชุมชน
แล้ว ยังเสรมิสรา้งโครงสรา้งพื้นฐานด้านความรว่มมือระหวา่ง 3 กลไกหลัก
ทีช่ว่ยขบัเคล่ือนภารกิจระดับชาติ นำ�ไปสู่การสรา้งผลกระทบรว่มเชงิระบบ
ทีท่รงพลังมากยิง่ขึน้ 

เพื่อให้เขตอำ�นาจรฐัต่างๆ ประสบผลสำ�เรจ็ในภารกิจและวาระระดับชาติ
อย่างรวดเรว็ มีคณุภาพ เกิดความคุ้มค่า และขยายผลไดใ้นวงกวา้ง จำ�เป็น
ต้องมีการลงทนุทีต่รงจุด 3 ด้านโดยอาศัยการสรา้งพันธมิตรจากระบบนิเวศ
การกศุล

1.	 ยกระดับการมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มูลระบบนิเวศการกศุลทัง้ 
ในด้านทรพัยากรและศักยภาพ ตัวอย่างเชน่ คณะกรรมาธกิารได้
สนับสนุนกระทรวงกิจการศาสนาแห่งอินโดนีเซยี (Ministry of 
Religious Affairs) ให้ทำ�การสำ�รวจกลุ่มประชากรในระดับประเทศ  
พบวา่ รปูแบบการให้ตามหลักศาสนาอิสลาม (Zakat Mal) อย่าง   
อินฟัก  (Infak)  และ  ซอดาเกาะห์  (Sedekah) เป็นรปูแบบการให้หลัก 
ทีถ่กูใชเ้พื่อบรรเทาความยากจนซึง่มีมูลค่าสูงถึง  1.5 หมื่นล้าน 
ดอลลารส์หรฐั (5 แสนล้านบาท) ในปี 2025 เบื้องหลังรปูแบบการให้น้ี 
คือเครอืขา่ยระดับปลายทางทีไ่ด้รบัความไวว้างใจ โดยใชท้นุทางสังคม
เพื่อสรา้งความแขง็แกรง่ และยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจให้แก่
ชุมชนในวงกวา้ง การบรจิาคจงึถือวา่เป็นแรงผลักดันทีม่องไม่เห็นแต่
มีศักยภาพ และควรแก่การทำ�ความเขา้ใจ ในขณะทีอิ่นโดนีเซยีดำ�เนิน
ภารกิจระดับชาติเพื่อบรรเทาความยากจน

ประการทีส่าม   
ระบบนิเวศการกศุลต้อง
ได้รบัการลงทนุทีต่รงจุด 
จงึจะกลายเป็นพลัง
ขบัเคล่ือนการพัฒนาที่
ทรงประสิทธภิาพ 
และการเรยีนรูซ้ึง่กันและกัน
ในภมูิภาคจะชว่ยเรง่
ความก้าวหน้าได้

9	 Government of India, NITI Aayog, “24.82 Crore Indians Escape Multidimensional Poverty in Last 9 Years,” Press Information Bureau, January 15, 
2024.

10	 World Bank Group, “Unleashing the Power of Women’s Collectives for Rural Development in the Indian State of Bihar,” Results Brief, World Bank, 
October 20, 2020.
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2.	 ต่อยอดโมเดลการกศุลจากคู่มือแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโต 
คณะธรรมาธกิารได้จดัทำ�คู่มือแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโต รวบรวม
แนวทางทัง้หมด 12 แนวทางทีถ่กูนำ�มาใชส่้งเสรมิโมเดลการกศุลภายใน
แต่ละเขตอำ�นาจรฐั ในจำ�นวนน้ีมีถึง 6 แนวทางทีส่ามารถยกระดับการ
ดำ�เนินงานและสรา้งมูลค่าทีเ่ป็นตัวเงนิได้สูงถึง 1 พันล้านดอลลาร ์ 
(3.2 หมื่นล้านบาท) ต่อปี อย่างไรก็ตาม โอกาสในการเติบโตยังคงมีอยู่
มาก ทวา่ต้องอาศัยความมุ่งมัน่ของผู้นำ�และการลงทนุภายในประเทศ
อย่างจรงิจงั คณะกรรมาธกิารคาดการณ์วา่ การเรยีนรูซ้ึง่กันและกัน และ
การต่อยอดนวตักรรมภายในประเทศจากแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโต
ของแต่ละเขตอำ�นาจรฐั จะชว่ยเพิม่เม็ดเงนิบรจิาคได้สูงถึง 1.89 แสน
ล้านดอลลารส์หรฐั (6.7 ล้านล้านบาท) ในอีก 10 ปีขา้งหน้า

3.	 ผนวกระบบนิเวศการกศุลเขา้เป็นต้นทนุเชงิยุทธศาสตรใ์นกระบวนการ
วางแผนและรว่มมือในภารกิจระดับชาติ หน่วยงานด้านการวางแผนและ
กระทรวงการคลังสามารถระดมสินทรพัย์และศักยภาพได้มากขึน้ 
ผ่านการสรา้งพันธมิตรความรว่มมือกับระบบนิเวศการกศุลในภารกิจ
ระดับชาติ อาท ิกระทรวงการคลังของมาเลเซยีมีเป้าหมายในการ  
“ยกระดับฐาน” ผ่านการพัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชนกลุ่มเปราะบาง 
ตลอดจนรบัประกันการเติบโตทีท่ัว่ถึง พรอ้มค่าแรงขัน้ต่ำ�เพื่อการ- 
ดำ�รงชพี รฐับาลมาเลเซยีใชป้ระโยชน์จากเครอืขา่ยรฐัวสิาหกิจและบรษัิท
ระดมสินทรพัย์และทรพัยากร เพื่อขบัเคล่ือนโครงการทีเ่ก่ียวขอ้งอย่างมี
ประสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน ความเป็นอยู่  
และการศึกษา

แม้วา่แต่ละอำ�นาจรฐัจะแสวงหาเส้นทางการพัฒนาทีเ่หมาะสมกับบรบิท
ของตน แต่โครงสรา้งพื้นฐานด้านความรว่มมือในระดับภมูิภาคบนพื้นฐาน
เดียวกันมีบทบาทชว่ยการพัฒนาอย่างรวดเรว็ ไม่วา่จะเป็น หลักการและ 
แนวปฏิบัติ กรอบการทำ�งานรว่มกันและระบบการจดัหมวดหมู่ขอ้มูล ตลอด
จนกลไกแลกเปล่ียนความรูแ้ละผลกระทบของระบบนิเวศการกศุลต่อภารกิจ
ระดับชาติเพื่อการเติบโตทีท่ัว่ถึงและยัง่ยืน

รายงานฉบับเฉพาะกาลน้ีจดัทำ�ขึน้เพื่อเป็นจุดเริม่ต้นในการเริม่บทสนทนากับ 
ผู้กำ�หนดนโยบายและผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ อันครอบคลมุหน่วยงานด้าน 
การวางแผนระดับชาติและระดับทอ้งถ่ิน สถาบันวจิยัเชงินโยบาย  
กระทรวงการคลัง ตลอดจนกระทรวงทีก่ำ�กับดแูลงานด้านการกศุล 
สาธารณประโยชน์ และการพัฒนา

ในการน้ี คณะกรรมาธกิารจงึใครเ่ชญิชวนทกุภาคส่วนรว่มหารอืกัน 
ตลอดชว่งปี เก่ียวกับขอ้ค้นพบทีน่ำ�เสนอในรายงานฉบับน้ี และเพื่อรว่มหารอื 
ในการกำ�หนดทศิทางแผนการปฏิบัติงานเพื่อการพัฒนาระบบนิเวศการกศุล 
ในอีก 10 ปีขา้งหน้า ทัง้น้ีแผนการปฏิบัติงานดังกล่าวจะถกูนำ�เสนอ 
อย่างเป็นทางการในรายงานฉบับสมบูรณ์ ชว่งส้ินปี 2027

การรว่มมือระดับภมูิภาค
เพือ่เรง่การพัฒนาภายใน
ประเทศ
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บทบาทของภาครฐัในระบบนิเวศการกศุลภมูิภาคเอเชยี
ภาครฐัมีบทบาทหน้าที ่3 ขัน้ ในระบบนิเวศการกศุล: 

•	 ขัน้ของการสรา้งสภาพแวดล้อมทีเ่อ้ืออำ�นวย: ภาครฐัเป็นผูก้ำ�หนดกฎระเบยีบและขอ้บงัคับของระบบนิเวศ 
การกศุล ซึง่ผู้เก่ียวขอ้งทกุฝ่ายจะต้องปฏิบติัตาม

•	 ขัน้ของการเป็นแหล่งทีม่าเงนิบรจิาค: ภาครฐัมส่ีวนรว่มในการบรจิาคเชน่เดียวกับชุมชนและภาคธรุกิจ โดยการ
อัดฉีดทรพัยากรใหม่ๆ  เขา้สูร่ะบบนิเวศการกศุลในทกุๆ ปีซึง่คณะกรรมาธกิาร เรยีกการอัดฉีดทรพัยากรจาก 
กลไกรฐัน้ีวา่ “การบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐั”

	- การบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐั มนิียามสำ�คัญ 2 ประการ คือ ต้องมวีตัถปุระสงค์การใชจ้า่ยทีร่ะบุไว ้
อยา่งชดัเจน (เพือ่สาธารณประโยชน์ทีน่อกเหนือจากงบประมาณทีต้่องจดัสรรและใชจ้า่ยตามระเบยีบรฐั)  
และ ต้องมีโครงสรา้งการกำ�กับดแูลทีเ่ขม้แขง็ ในการกำ�กับดแูลและจดัสรรเงนิทนุดังกล่าว11 รปูแบบของ 
การบรจิาคประเภทน้ีครอบคลมุถึง: กองทนุสมทบทีม่วีตัถปุระสงค์หลักเพือ่กระตุน้และดึงดดูทรพัยากร 
เพือ่การกศุลจากภาคส่วนอ่ืนๆ นอกเหนือจากรฐั (Matching funds) กองทนุสลากกินแบ่งรฐับาล (Lottery 
funds) เงนิฝากในบญัชทีีไ่มม่กีารเคล่ือนไหว (Dormant deposits) กองทนุพิเศษหรอืกองทนุบรจิาคถาวร 
(Special funds or endowments) ภาษีหรอืค่าธรรมเนียมรฐัทีกั่นไวใ้ชเ้ฉพาะด้าน (Ring-fenced levies) 
ทัง้น้ีรปูแบบการบรจิาคน้ี ไมร่วมถึง การใชจ้า่ยงบประมาณของรฐับาลในการดำ�เนินภารกิจตามหน้าทีห่ลัก
และบรกิารสาธารณะ เชน่ งบประมาณการศึกษา สาธารณสุข สวสัดิการสังคม หรอืงบประมาณเพือ่การพฒันา
ประเทศทัว่ไป12

•	 ขัน้ของการเป็นผูด้ำ�เนินงาน: ภาครฐัมส่ีวนรว่มในฐานะผูด้ำ�เนินงานผา่นองค์กรหรอืสถาบนัทีจ่ดัตัง้หรอืสนับสนุน
โดยรฐั โดยจะอยูใ่นโมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐั ผูด้ำ�เนินการทีเ่ก่ียวขอ้งจะทำ�หน้าทีร่วบรวมและจดัสรร
ทรพัยากรเพือ่การกศุล ตลอดจนประสานความรว่มมอืกับภาคส่วนอ่ืนๆ เพือ่ตอบสนองวาระระดับชาติ ทัง้น้ี 
การพจิารณาวา่ส่ิงใดมลัีกษณะของ “การบรจิาคเพือ่การกศุล” ได้น้ัน จะขึน้อยูกั่บลักษณะและเส้นทางการเงนิ 
(Resource flows) ทีอ่งค์กรน้ันๆ บรหิารและใชจ้า่ย มากกวา่การพจิารณาทีป่ระเภทขององค์กรหรอืสถาบนั 
เหล่าน้ัน ผู้ดำ�เนินงานของรฐัสามารถบรหิารจดัการงบประมาณของรฐัตามระเบยีบเพือ่การพฒันา (ซึง่งบส่วนน้ี 
ไมถื่อเป็นทรพัยากรเพ่ือการกศุล แต่เป็นงบสาธารณะ) ควบคูไ่ปกับการรวบรวมและจดัสรรทรพัยากรเพือ่การกศุล
ภายใตโ้มเดลการกศุลทีน่ำ�โดยรฐั ในการดำ�เนินงานลักษณะน้ี โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐัไมไ่ด้จำ�กัดอยูเ่พยีง
การจดัสรรเงนิบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐัเทา่น้ัน ในบางเขตอำ�นาจรฐัในภมูภิาคเอเชยี หน่วยงานเหล่าน้ี 
ยงัทำ�หน้าทีร่วบรวมและจดัสรรทรพัยากรเพือ่การกศุลจากกลไกอ่ืนๆ ด้วย ทำ�ใหโ้มเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐั 
แสดงบทบาทเฉพาะในการผสมผสานทรพัยากรจากภาครฐัและภาคเอกชน ตลอดจนประสานความรว่มมอื 
ขา้มภาคส่วนเพือ่ตอบสนองภารกิจและวาระระดับชาติ ทัง้น้ี หน่วยงานทีท่ำ�หน้าทีดั่งกล่าวอาจครอบคลมุถึง 
องค์กรในกำ�กับของรฐัทีม่หีลากหลายรปูแบบ และมชีือ่เรยีกแตกต่างกันไปในแต่ละพืน้ที ่เชน่ องค์กรเอกชน 
เพือ่สาธารณประโยชน์ ทีด่แูลโดยรฐั (GONGOs) องค์การมหาชน หน่วยงานหรอืองค์กรทีไ่ด้รบัการกำ�กับดแูล
ตามกฎหมาย สมาคม กองทรสัต์ และบรษัิทเพือ่การกศุลทีจ่ดัตัง้โดยรฐั 

11	 โครงสรา้งการบรหิารจดัการ (Governance Structures) มีความแตกต่างกันไปตามแต่ละเขตอำ�นาจรฐั โดยตัวอย่างรปูแบบโครงสรา้ง ได้แก่ โครงสรา้งทีเ่ป็นอิสระจาก
กระทรวงหลัก (Line Ministries) และมีอำ�นาจในการใชด้ลุยพินิจเพื่อจดัสรรทรพัยากร, โครงสรา้งทีก่ำ�กับดแูลโดยกระทรวงแกนหลัก และ/หรอื กระทรวงผู้ประสานงาน 
เชน่ กระทรวงการคลัง หรอืสำ�นักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรแีละสำ�นักนายกรฐัมนตร/ีสำ�นักประธานาธบิดี ตลอดจนโครงสรา้งทีเ่ป็นผู้แทนจากหลากหลายกระทรวง

12	 นโยบายจูงใจทางภาษีและรายได้ทีร่ฐัสูญเสียไปจากการละเวน้ ไม่ถกูนับรวมเป็น “การบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐั” เน่ืองจากเป็นเงนิทีอ่ดุหนุนการบรจิาคของ 
ภาคเอกชนทีนั่บเป็นการบรจิาคอยู่แล้ว หากนับรวมอีกครัง้จะเป็นการนับซ้ำ� ทัง้น้ี มาตรการจูงใจประเภทดังกล่าวสะทอ้นถึงการให้ทางเลือกในแต่ละระดับสภาพแวดล้อม 
ทีเ่อ้ืออำ�นวย เชน่ ระดับการใชม้าตรการสรา้งแรงจูงใจเทยีบกับการบังคับให้บรจิาค โดยนิยามฉบับเต็มของการบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐัทีใ่ชโ้ดยคณะกรรมาธกิารน้ี
และตัวอย่างจากแต่ละเขตอำ�นาจรฐัของคณะกรรมาธกิาร สามารถดเูพิม่เติมไดใ้นภาคผนวก 2

แนวคิดพืน้ฐาน: บทบาทของภาครฐั 
และคำ�นิยามของการบรจิาคเพือ่การกศุล 
ในภมูิภาคเอเชยี
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นิยาม การบรจิาคเพือ่การกศุล  
โดยคณะกรรมาธกิารการกศุลแห่งเอเชยี
คณะกรรมาธกิารได้นิยาม การบรจิาคเพื่อการกศุล วา่เป็นการบรจิาคทรพัยากรของภาคเอกชนหรอืภาครฐัทีม่ี
การจดัสรรตามดลุยพินิจเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน นอกเหนือจากพันธะตามหน้าทีข่องรฐัหรอืขอ้ผูกมัดทางการค้า  
นิยามน้ียอมรบัวา่ กลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้ 3 ภาคส่วนต่างมีส่วนรว่มในการบรจิาคเพื่อการกศุล ซึง่เป็นการขยาย
ขอบเขตนิยามทีม่ักใชน้อกภมูิภาคเอเชยีอย่าง “การใหโ้ดยสมัครใจจากภาคเอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ”   
เน่ืองจากมีความต่างทีพ่บได้ทัว่ไปในเขตอำ�นาจรฐัต่างๆ ในภมูิภาคเอเชยีทัง้หมด 2 ประการ

ประการแรก คณะกรรมาธกิารพบวา่ ภาครฐัมีบทบาทสำ�คัญอย่างยิง่ในการกำ�หนดทศิทางระบบนิเวศการกศุล 
ในเอเชยี โดยการดำ�เนินงานครอบคลมุทัง้ 3 ขัน้ ตามทีก่ล่าวไวข้า้งต้นและผ่านในรปูแบบการบรจิาคตามดลุยพินิจ 
ของภาครฐัโดยตรงในขัน้การชว่ยอัดฉีดเงนิบรจิาค ซึง่แตกต่างจากแนวคิดการใชจ้า่ยงบประมาณแผ่นดินของรฐั 
ในกระแสหลัก

ประการทีส่อง คณะกรรมาธกิารพบวา่ แต่ละพื้นทีแ่ละวฒันธรรมไม่ไดใ้ชเ้กณฑค์วามสมัครใจในการบรจิาคอย่าง 
เป็นสากล ในบางเขตอำ�นาจรฐั การบรจิาคถกูกำ�หนดโดยกฎหมายหรอืหลักความเชือ่ทางศาสนา ซึง่เป็นทีเ่ขา้ใจใน
บรบิทน้ันๆ วา่การบรจิาคเป็นการแสดงออกทางการกศุล ทัง้น้ี ผู้บรจิาคยังคงมีดลุยพินิจในการเลือกวา่จะบรจิาคให้ 
ผูใ้ด ดังน้ันการตัดสินใจบรจิาคอันต้องเกิดจากความสมัครใจ อาจทำ�ให้ชุมชนพิจารณารปูแบบการบรจิาคตามธรรมดา
ซึง่ไม่รวมอยู่ในคำ�นิยามขา้งต้น

ด้วยเหตผุลดังกล่าว การวดัปรมิาณทรพัยากรการกศุลตามแหล่งเงนิบรจิาค เราจงึนับรวมการบรจิาคภาคเอกชนเพื่อ
สาธารณประโยชนในทกุรปูแบบ รวมถึงการบรจิาคตามดลุพินิจของภาครฐัทีเ่ป็นไปตามนิยาม ส่วนโมเดลการกศุลจะ
ครอบคลมุผู้ทีม่ีบทบาทเก่ียวขอ้งทัง้หมดในการระดมและจดัสรรสินทรพัย์และทรพัยากรเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน  
ไม่วา่จะเป็นการดำ�เนินโครงการด้วยตนเองหรอืบรจิาคผ่านองค์กรอ่ืนก็ตาม
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รายงานฉบับเฉพาะกาล: �ผลการศึกษาทีส่ำ�คัญ

1. มองภาพรวมระบบนิเวศ ระบบนิเวศการกศุลในภมูิภาคเอเชยีมีขอบเขตกวา้งกวา่
กรอบแนวคิดแบบดัง้เดิม ซึง่มีศักยภาพในการยกระดับ 
การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ทีม่ิได้จำ�กัดอยู่เพียงแค่ตัวเงนิเทา่น้ัน

ระบบนิเวศการกศุลเอ้ืออำ�นวยให้แต่ละประเทศสามารถ 
ขบัเคล่ือนภารกิจระดับชาติได้อยา่งมปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้

ระบบนิเวศการกศุลต้องได้รบัการลงทนุทีต่รงจุดจงึจะ
กลายเป็นพลังขบัเคล่ือนการพัฒนาทีท่รงประสิทธภิาพ 
และการเรยีนรูซ้ึง่กันและกันในภมูิภาคจะชว่ยเรง่ 
ความก้าวหน้าแบบรกุคืบ

2. ปลดล็อคมุมมอง 
     ด้านศักยภาพ

3. รวมพลังสรา้งอนาคต
     เพือ่มุ่งสู่ทศวรรษถัดไป
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มองภาพรวม
ระบบนิเวศ

ขอ้ค้นพบที ่1
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แผนภาพที ่1
การประมาณการของระบบนิเวศการกศุลภายในประเทศของภมูิภาคเอเชยี ปี 2024 1,2

จากการประมาณการของคณะกรรมาธกิารพบวา่ การบรจิาคภายใน 
เขตอำ�นาจรฐัทีอ่ยู่ในอำ�นาจของคณะกรรมาธกิารมีมูลค่ารวมสูงถึง  
1.09 แสนล้านดอลลารส์หรฐั (3.9 ล้านล้านบาท) ณ ปี 2024  
ซึง่คิดเป็นมูลค่าเทยีบเทา่กวา่  1 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั (35 ล้านล้านบาท)  
ในทศวรรษหน้า13

สัดส่วนน้ีสะทอ้นให้เห็นวา่โมเดลการกศุล 5 รปูแบบมีระบบนิเวศที ่ 
หลากหลายและสมบูรณ ์สามารถเก้ือหนุนแหล่งเงนิบรจิาคทัง้ 4 แหล่ง 
จากกลไกขบัเคล่ือนทางสังคมทัง้ 3 กลไก (ดแูผนภาพที ่1)

ในภมูิภาคเอเชยี ระบบนิเวศการกศุลมิได้ถกูมองวา่เป็นภาคส่วนที ่
ดำ�เนินการแยกจากภาครฐั ภาคธรุกิจ และชุมชน แต่เป็นภาพย่อส่วนของ
กลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้สาม ส่วนโมเดลการกศุลทัง้ห้า ทีป่ระกอบเป็น 
ระบบนิเวศน้ีล้วนถกูหล่อหลอมด้วยกรอบแนวคิด ทรพัยากร และศักยภาพ
ของกลไกขบัเคล่ือนสังคมทีก่่อให้เกิดโมเดลในแต่ละรปูแบบ 

ระบบนิเวศการกศุลในภมูิภาคเอเชยีมีขอบเขตกวา้งกวา่ 
กรอบแนวคิดแบบด้ังเดิม ซึง่มีศักยภาพในการยกระดับ 
การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ทีม่ิได้จำ�กัดอยู่เพียงแค่ตัวเงนิเทา่น้ัน

1	 การประมาณการน้ีครอบคลมุเขตอำ�นาจรฐัของคณะกรรมาธกิารทัง้หมดทีม่ีขอ้มูลซึง่ได้รบัการตรวจสอบความถกูต้องอย่างเพียงพอ โดยขอ้มูลบางส่วนของสหรฐัอาหรบั-
เอมิเรตส์ (UAE) ในส่วนของการบรจิาคจากภาคธรุกิจจะแยกนำ�เสนอไวต่้างหาก ดังทีแ่สดงในแผนภาพที ่4 เขตอำ�นาจรฐัของคณะกรรมาธกิารโดยรวมคิดเป็นรอ้ยละ 70 
ของประชากรในภมูิภาคเอเชยี และรอ้ยละ 80 ของ GDP ของภมูิภาค สำ�หรบัรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวธิวีจิยัและแหล่งขอ้มูล โปรดดภูาคผนวก 2: ระเบียบวธิกีาร
ประมาณการ ขอ้มูลประมาณการรายเขตอำ�นาจรฐั และขอ้เสนอแนะ

2	 การบรจิาคเพื่อการกศุลขา้มพรมแดนมีมูลค่าไม่มากเมื่อเทยีบกับการบรจิาคภายในประเทศในภาพรวม โดยคาดวา่มีมูลค่า 1.4 พันล้านดอลลารส์หรฐัในปี 2024 ครอบคลมุ
เขตอำ�นาจรฐัของคณะกรรมาธกิารทีม่ีขอ้มูล

3	 ยอดรวมอาจไม่ตรงกันเน่ืองจากมีการปัดเศษ

13	 มลูค่าประมาณการทีม่ากกวา่ 1 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั (35 ล้านล้านบาท) น้ีเป็นมลูค่าก่อนคำ�นึงถึงการเติบโตจากภายใน (organic growth) หากนำ�สมมติฐานการเติบโต 
จากภายในมาประกอบการประมาณการ มูลค่ารวมทีค่าดการณ์ไวต้ลอดทศวรรษขา้งหน้าจะอยูท่ีป่ระมาณ 1.5 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั (53 ล้านล้านบาท)  ดังทีแ่สดงใน
แผนภาพที ่14
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เมือ่มองในลักษณะดังกล่าว ระบบนิเวศการกศุลจงึเป็นพ้ืนทีส่ำ�คัญดังทีป่รากฏ
ในแผนภาพที ่2 ซึง่เป็นพืน้ทีร่ว่มทีก่ลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้สามสามารถเลือก
ดำ�เนินการเกินกวา่ภาระตามระเบยีบของรฐัหรอืขอ้ผูกพนัเชงิพาณิชย์เพือ่
ประโยชน์ส่วนรวมและการเติบโตทีท่ัว่ถึงและยัง่ยนื ในส่วนถัดไปของรายงาน
จะเป็นการอธบิายเหตผุลและแนวทางทีร่ะบบนิเวศเหล่าน้ีเอ้ือประโยชน์ต่อ
ภารกิจและวาระระดับชาติด้านการพัฒนา โดยโมเดลการกศุลเหล่าน้ีสามารถ
กระชบัความรว่มมือระหวา่งกลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้สาม สรา้งความไวว้างใจ 
ซึง่กันและกัน และทำ�ให้แต่ละภาคส่วนนำ�จุดแขง็ของตนมาประยกุต์ใชร้ว่มกัน
เพ่ือบรรลเุจตนารมณ์รว่มในการเติบโตทีท่ัว่ถึงและยัง่ยนื

แผนภาพที ่2
ระบบนิเวศการกศุลแห่งภมูิภาคเอเชยีเป็นภาพย่อส่วนของกลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้สาม 
ทีม่ีเจตนารมณ์รว่มในการสรา้งการเติบโตทีท่ัว่ถึงและยั่งยืน

Market
Engine
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เครอืขา่ยผู้มีส่วนรว่ม รากฐานอันแขง็แกรง่เบือ้งหลังตัวเงนิ

เงนิบรจิาคถกูมองวา่เป็นตัวชีว้ดัทีช่ดัเจนในระบบนิเวศการกศุลภายใน
ประเทศ ทวา่ส่ิงทีซ่อ่นอยู่เบื้องลึกของแหล่งเงนิบรจิาคน้ัน คือ เครอืขา่ยของ
ผู้มีส่วนรว่มทีม่ีมุมมองแนวคิดทีห่ลากหลาย ซึง่มุมมองแนวคิดเหล่าน้ีเป็น
ตัวกำ�หนดทศิทางการจดัสรรเงนิจากการกศุล อันเสรมิสรา้งศักยภาพทีก่่อให้
เกิดคณุค่ามหาศาลต่อการพัฒนา (ดแูผนภาพที ่3)

จากตัวอย่างเรือ่งแนวความคิดและศักยภาพของโมเดลการกศุลทีน่ำ�โดย
ชุมชน (Community-led models) และฐานศรทัธา (Faith-based 
models) ตัวอย่างเชน่ กลุ่มพึ่งพาตนเองของสตรใีนชนบทหรอืกลุ่มศาสนา
ในทอ้งถ่ินปลายทาง โมเดลการกศุลชว่ยเหลือชุมชนจดัการและรวบรวมทนุ
ทางสังคมและการเงนิเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน รวมถึงเสรมิสรา้งศักยภาพใน
การรบัมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ในประเทศทีข่อ้จำ�กัดด้านงบประมาณอาจทำ�ให้ระบบสวสัดิการสังคม
ครอบคลมุไดไ้ม่ทัว่ถึงทกุพื้นที ่เครอืขา่ยระดับปลายทางเหล่าน้ีมักทำ�หน้าที่
เป็นหลักประกันทางสังคมขัน้ต้นโดยการให้ความชว่ยเหลือระหวา่งบุคคลไป
จนถึงการสนับสนุนระดับกลุ่ม นอกจากน้ี เครอืขา่ยเหล่าน้ียังเขา้ใจ 
ความต้องการและปัญหาทอ้งถ่ินอย่างลึกซึง้ ซึง่เป็นขอ้มูลทีม่ีคณุค่ามหาศาล 
ในการกำ�หนดเป้าหมายของโครงการภาครฐั อาท ิการระบุจำ�แนกกลุ่ม 
ผู้ยากไรใ้นโครงการบรรเทาความยากจนหรอืการรว่มมือกับผู้นำ�ทอ้งถ่ิน  
เพื่อการรณรงค์ในระดับรากหญ้า ศักยภาพเหล่าน้ีมีความสำ�คัญยิง่ เน่ืองจาก
ชว่ยให้งบประมาณของรฐัสามารถเขา้ถึงชุมชนได้อย่างตรงจุดและบรรลผุล
ตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธภิาพยิง่ขึน้

เบือ้งหลังแหล่งทีม่า 
ของเงนิบรจิาคคือ  
เครอืขา่ยผู้มีส่วนรว่มทีม่ ี
มุมมองแนวคิดหลากหลาย 
ซึง่มีบทบาทอย่างมาก 
ในการกำ�หนดทศิทาง 
การจดัสรรเงนิจากการกศุล 
และศักยภาพเสรมิ 
อันก่อให้เกิดคณุค่ามหาศาล
ต่อการพัฒนา

ขอ้มูลทางเทคนิค 1
หลักฐานเชงิประจกัษ์เก่ียวกับโมเดลการกศุลทัง้ 5 รูปแบบ

โมเดลการกศุลทัง้ 5 รปูแบบน้ีมาจากการศึกษาเชงิประจกัษ์เก่ียวกับนโยบายและแนวทางทีแ่ต่ละ 
เขตอำ�นาจรฐัในภมูภิาคเอเชยีนำ�มาปรบัใชใ้ห้เหมาะสมกับสถานการณ์ของตน เพ่ือสนับสนุนการระดมและ
จดัสรรสินทรพัยแ์ละทรพัยากรต่างๆ  ในสาธารณกศุล (ดแูผนภาพที ่1) โดยนโยบายและแนวทางเหล่าน้ี
ได้ถกูรวบรวมไวใ้นฐานะคูม่อืแนวทางยทุธศาสตรเ์พือ่การเติบโต และมกีารอภิปรายรายละเอียดไวใ้น 
ขอ้ค้นพบขอ้ที ่3 ของรายงานซึง่สรปุไวใ้นแผนภาพที ่13 ทัง้น้ี ขอ้มลูภาพรวมของชุดแนวทางยุทธศาสตร์
เพือ่การเติบโตทัง้ 12 ฉบบัทีเ่ก่ียวขอ้งกับโมเดลการกศุล 5 รปูแบบได้นำ�เสนอในภาคผนวก 1 ในหัวขอ้ 
คู่มือแนวทางยุทธศาสตรเ์พื่อการเติบโตของโมเดลการกศุลในภมูิภาคเอเชยี

โมเดลการกศุลเป็นตัวกลางทีเ่อ้ือให้เกิดการไหลเวยีนของทรพัยากรจากกลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้สาม 
ดังทีป่รากฏในแผนภาพที ่2 โดยโมเดลการกศุลแต่ละรปูแบบอาจรองรบัทรพัยากรจากกลไกขบัเคล่ือน
มากกวา่หน่ึงกลไก อาท ิในบางประเทศ โมเดลทีน่ำ�โดยภาครฐัอาจรองรบัทรพัยากรจากทัง้สามกลไก
พรอ้มกัน ส่วนโมเดลทีน่ำ�โดยชุมชนและฐานศรทัธาอาจรองรบัทรพัยากรจากกลไกชุมชนและ 
กลไกภาคธรุกิจ
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โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยฐานศรทัธา (Faith-based models)  
มีขอ้ได้เปรยีบในการหลอมรวมผู้คนให้เป็นหน่ึงเดียวผ่านความเชือ่รว่มกัน  
ทำ�ให้ผู้คนเล็งเห็นวตัถปุระสงค์ของการบรจิาคไปในแนวทางเดียวกัน  
นำ�ไปสู่การรว่มมือรว่มใจทีเ่ป็นปึกแผ่นและเป็นเอกภาพมากขึน้ ก่อให้เกิด 
การบรจิาคอย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืน นอกจากน้ี โมเดลน้ียังมีศักยภาพ 
ในการระดมเงนิการกศุลและเงนิลงทนุจากภาคเอกชนเพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาระดับชาติ อาท ิระบบการเงนิอิสลาม (Islamic finance) และ 
การเงนิอิสลามเพื่อประโยชน์ต่อสังคม (Islamic social finance)

โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาคเอกชน (Corporate-led models)  
ในการบรจิาคเพื่อสังคมจะคำ�นึงถึงความสอดคล้องกับคณุค่าทีต่อบโจทย์ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากการสนับสนุนด้วยเงนิบรจิาค องค์กรภาคเอกชน
ยังนำ�เอาสินทรพัย์และศักยภาพทีเ่ป็นจุดแขง็ของตน (อาท ิสินค้าและบรกิาร 
เทคโนโลยี ทนุทางปัญญาและทนุมนุษย์ โครงสรา้งพื้นฐานทีเ่ป็นกายภาพ 
เครอืขา่ย ตลอดจนสินทรพัย์ในแบรนด์) มาชว่ยเสรมิสรา้งศักยภาพของภาค
รฐั รวมถึงสนับสนุนธรุกิจแบบเก้ือกลูสังคม (Inclusive Business) เมื่อภาค
เอกชนสนับสนุนการพัฒนาประเทศด้วยสินทรพัย์และความเชีย่วชาญน้ัน  
ผลประโยชน์จะตกแก่รฐั ในการเขา้ถึงความสามารถในราคาทีต่่ำ�กวา่ราคา
ตลาด โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตพื้นทีท่ีย่ังไม่ได้รบัการพัฒนาอย่างเต็มที่

โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐั (State-led models) อำ�นวยความสะดวก
การบรจิาคเพื่อการกศุลนอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดิน ภาครฐัสามารถ
สรา้งความเชือ่มัน่และความชอบธรรมเชงิสถาบันด้วยขอบเขตอำ�นาจทีต่น
มีได้ อันเป็นพื้นฐานสำ�คัญในการประสานความรว่มมือเพื่อบรรลวุาระระดับ
ชาติ ตลอดจนชว่ยทลายกรอบการทำ�งานแบบ “ต่างคนต่างทำ�” โดยเปิดชอ่ง
ทางให้เกิดความรว่มมือภายในภาครฐัและการรว่มมือระหวา่งภาครฐักับภาค
เอกชน นอกจากน้ี ยังสามารถเขา้ถึงโครงสรา้งพื้นฐานสาธารณะ เชน่ การส่ง
มอบบรกิารให้แก่ประชาชน เครอืขา่ยการบรหิารจดัการ การมีตัวตนและพื้นที่
ดำ�เนินการทีเ่ห็นได้ ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นส่ิงจำ�เป็นอย่างยิง่ต่อการขยายผลกระ
ทบเชงิบวกให้เกิดในวงกวา้ง

โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยกลุ่มบุคคลทีม่ีความมั่งค่ังสูงเป็นพิเศษ (UHNWI-
led models) นอกจากสินทรพัย์และศักยภาพของบรษัิทขนาดใหญ่แล้ว 
โมเดลกลุ่มน้ียังเอ้ืออำ�นวยการพัฒนาจากความสัมพันธแ์ละเครอืขา่ยของ
พวกเขาอันสรา้งอิทธพิลในวงกวา้งยิง่ขึน้ เมื่อรวมกับการบรจิาคทีเ่ป็นตัวเงนิ
แล้ว โมเดลน้ีสามารถสนับสนุนเงนิทนุบนความเส่ียงแบบไม่เรง่รดั 
ผลตอบแทนทีร่องรบัพันธกิจระยะยาวได้ ซึง่อาจเป็นประโยชน์อย่างยิง่ใน
การชว่ยเติมเต็มความต้องการเฉพาะ รวมถึงประเด็นทีน่โยบายหลักและ
กลไกธรุกิจอาจยังเขา้ไม่ถึง
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เขตอำ�นาจรฐัในภมูิภาคเอเชยีใชป้ระโยชน์จาก
ระบบนิเวศการกศุลภายในประเทศอันก่อให้เกิดผลกระทบสูงสุด
กับการพัฒนาในพืน้ทีข่องตนได้มากน้อยเพียงใด

เมื่อมองระบบนิเวศในภาพรวมผ่านมุมมองด้านศักยภาพแล้ว คำ�ถามเชงิ
นโยบายจงึมีความสำ�คัญตามมา โดยเปล่ียนจากการถามวา่ “เรามีเงนิบรจิาค
เทา่ใดและจะทำ�ให้มันเพิม่ได้อย่างไร” เป็น “เราจะรว่มเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตรกั์บระบบนิเวศการกศุลเพื่อขบัเคล่ือนภารกิจและวาระระดับชาติ
และเพิม่ผลกระทบเชงิบวกทางสังคมโดยรวมได้อย่างไร”

แต่ละเขตอำ�นาจรฐัในภมูิภาคต่างมีคำ�ตอบทีแ่ตกต่างกันตามบรบิทเฉพาะ
ของตน จุดเริม่ต้นในการทำ�ความเขา้ใจสินทรพัย์และทรพัยากรทีร่ะบบนิเวศ
การกศุลของตนสามารถเอ้ืออำ�นวยการพัฒนาก็คือการ “กางแผนที”่  
แหล่งทีม่าของเงนิบรจิาคซึง่เป็นขอ้มูลในระดับชัน้ทีม่องเห็นได้และเป็น
สัญญาณบ่งชีถึ้งตัวผู้บรจิาคและชนิดโมเดลการกศุลทีอ่ยู่เบื้องหลังตัวเงนิได้  
คณะกรรมาธกิารได้จดัทำ�ประมาณการเชงิปรมิาณเบื้องต้นเก่ียวกับ 
แหล่งทีม่าของเงนิบรจิาคทัง้ 4 ประเภทสำ�หรบัแต่ละเขตอำ�นาจรฐัไว ้
ในแผนภาพที ่4 สำ�หรบัแนวทางเพิม่เติมเก่ียวกับวธิกีารอ่านตัวเลขและ
ระเบียบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณ โปรดดขูอ้มูลทางเทคนิค 2 และ 3 ตลอดจน 
ภาคผนวก 2 ในหัวขอ้ ระเบียบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณ ประมาณการของแต่ละ 
เขตอำ�นาจรฐั และขอ้เสนอแนะ
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แผนภาพที ่3
มากกวา่แค่ตัวเงนิ: เครอืขา่ยผู้มีส่วนรว่ม และศักยภาพทีเ่ป็นรากฐานสำ�คัญเพือ่เป้าหมาย 
การพัฒนา

1 สำ�หรบัรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวธิวีจิยัและแหล่งขอ้มูล โปรดดรูายละเอียดเพิม่เติมใน ภาคผนวก 2
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แผนภาพที ่4
การประมาณการยอดเงนิบรจิาคภายในประเทศ ปี 2024  
จำ�แนกตามเขตอำ�นาจรฐัในคณะกรรมธกิาร

องค์กรทีแ่ปลงเป็นตัวเงนิอยู่ด้วย เหตผุลทีไ่ม่นำ�การบรจิาคในรปูแบบส่ิงของและบรกิารมารวมในการประเมินเชงิปรมิาณ เน่ืองจากขอ้จำ�กัดด้านความสมบูรณ์ของขอ้มูล ประกอบกับการขาดระเบียบวธิกีารประเมินมูลค่าทีเ่ป็นมาตรฐานรว่มในทกุเขตอำ�นาจรฐั 1. ยอดรวมทัง้หมดและ
ยอดรวมย่อยอาจไม่เทา่กัน เน่ืองจากใชก้ารปัดเศษขอ้มูล ในแผนภาพที ่4 เน้นไปทีก่ารบรจิาคภายในประเทศ จงึไม่ครอบคลมุการบรจิาคขา้มแดนซึง่อาจเป็นสัดส่วนสำ�คัญในภาพรวมการบรจิาคของบางเขตอำ�นาจรฐั เชน่ เขตบรหิารพิเศษฮ่องกง ญีปุ่่น สิงคโปร ์และ สหรฐัอาหรบั 
เอมิเรตส์ 2. ครอบคลมุสัดส่วนของเงนิทนุตามนิยามการจดัสรรเงนิตามดลุยพินิจของภาครฐั (รายละเอียด ดภูาคผนวก 2) 3. ยอดรวมใชค่้ากลางของชว่งขอ้มูล 4. ขอ้มูลน้ีครอบคลมุเฉพาะขอ้มูลจากจนีแผ่นดินใหญ่เทา่น้ัน เน่ืองจากขอ้มูลการบรจิาคทีเ่ป็นทางการของบุคคลทัว่ไป
และภาคธรุกิจจากกระทรวงกิจการพลเรอืน (MCA) ประจำ�ปี 2024 ยังไม่เผยแพรใ่นชว่งเวลาทีจ่ดัทำ�รายงานฉบับน้ี ทัง้น้ีจะมีการอัพเดทขอ้มูลอีกครัง้เมื่อได้รบัขอ้มูลอย่างเป็นทางการจาก MCA แล้ว 5. ชว่งค่าต่ำ�น้ีครอบคลมุการบรจิาคอย่างเป็นทางการทีอ้่างอิงจาก Giving China 
และการบรจิาคอย่างไม่เป็นทางการทีส่ามารถตรวจสอบได้ผ่านแพลตฟอรม์ดิจทิลั ส่วนชว่งค่าสูงครอบคลมุการประมาณการการบรจิาคอย่างไม่เป็นทางการของบุคคลทัว่ไป ซึง่อ้างอิงจากขอ้มูลการสำ�รวจของ National School of Development มหาวทิยาลัยปักก่ิง 6.ตัวเลขน้ีรวม
การบรจิาคทีไ่ม่สามารถจดัประเภทได้อยู่รอ้ยละ 2 ซึง่อาจครอบคลมุมูลค่าการบรจิาคส่ิงของทีแ่ปลงเป็นตัวเงนิแล้ว ทัง้น้ีโดยทัว่ไปแล้วการคำ�นวณจะไม่นับรวมการบรจิาคทีเ่ป็นส่ิงของ 7. ชว่งตัวเลขอ้างอิงจากแหล่งขอ้มูลทางเลือก 2 แห่ง ได้แก่ การสำ�รวจรายได้และรายจา่ยของครวั
เรอืน (Family Income and Expenditure Survey) ซึง่จดัทำ�โดย Statistics Bureau of Japan และ Giving Japan ทีเ่ผยแพรโ่ดย Japan Fundraising Association (รายละเอียดอยู่ในภาคผนวก 2) 8. ชว่งค่าต่ำ�ครอบคลมุขอ้มูลซะกาตและวะกัฟทีร่วบรวมโดยสภา State 
Islamic Religious Councils และ หน่วยงาน Yayasan Waqaf Malaysia ส่วนชว่งค่าสูงครอบคลมุการบรจิาคแบบไม่เป็นทางการและการบรจิาคทางการทีไ่ม่เก่ียวขอ้งกับการศาสนาอิสลามตามขอ้มูลการสำ�รวจของมูลนิธ ิCharities Aid Foundation และขอ้มูลรายได้ทีเ่ป็น
ทางการ 9. Erth Zayed Philanthropies ในฐานะตัวแทนคณะกรรมการของสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์ (UAE) ได้ประชุมรว่มกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีเ่ก่ียวขอ้งทัง้ในระดับทอ้งถ่ินและระดับรฐับาลกลางภายในระบบนิเวศการกศุลของ UAE เพื่อจดัทำ�ประมาณการมูลค่ารวมของการบรจิาค
ภายในประเทศ ทัง้น้ี Majra ซึง่เป็นกองทนุ National CSR Fund ได้อนุเคราะห์ขอ้มูลประจำ�ปี 2024 ทีป่รากฏในตารางน้ี โดยรายละเอียดเพิม่เติมสามารถดทูีใ่นภาคผนวก 2 อย่างไรก็ตาม ยอดประมาณการของภาคเอกชนใน UAE ณ ปัจจุบัน ยังไม่ได้ถกูนำ�มารวมไวใ้นยอดรวมหลัก
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ขอ้มูลทางเทคนิค 2
วธิกีารอ่านตัวเลขประมาณการ

สถิติในแผนภาพที ่4 เป็นการประมาณการในภาพรวมครัง้แรกเพื่อทำ�ความเขา้ใจขนาดและขอบเขตของ
การบรจิาคภายในประเทศในภมูิภาคเอเชยี โดยเขตอำ�นาจรฐัในเขตอำ�นาจของคณะกรรมาธกิารการกศุล
แห่งเอเชยีคิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 70 ของประชากรเอเชยีและรอ้ยละ 80 ของ GDP ของภมูิภาค14 ในการวดั
ปรมิาณทรพัยากรการกศุล เราใชว้ธิกีารคำ�นวณทรพัยากรทีถ่กูอัดฉีดเขา้สู่ระบบนิเวศในแต่ละปี ซึง่จะชว่ย
ป้องกันการคำ�นวณซ้ำ�ซอ้นกรณีทีม่ีการส่งผ่านผู้มีส่วนรว่มหลายรายก่อนถึงมือผู้รบั

ผู้อ่านควรทำ�ความเขา้ใจตัวเลขประมาณการเหล่าน้ีในฐานะดัชนีชีว้ดัขนาดและสัดส่วนของแหล่งเงนิบรจิาค
ภายในระบบนิเวศการกศุลของแต่ละเขตพื้นที ่ซึง่สามารถบ่งชีไ้ด้วา่แหล่งทีม่าและโมเดลการการกศุลไหน 
มีบทบาทโดดเด่นกวา่กันในพื้นทีน้ั่นๆ ทัง้น้ี ในการประเมินระยะแรก ขอ้มูลของแต่ละเขตอำ�นาจรฐัยัง 
ไม่สามารถนำ�มาเปรยีบเทยีบกันไดโ้ดยตรงในทกุรายการ เน่ืองจากขอ้จำ�กัดทางระเบียบวธิวีจิยั ซึง่ได้อธบิาย
รายละเอียดไวเ้พื่อความโปรง่ใสในภาคผนวก 2

นอกจากน้ี ภาคผนวก 2 ยังได้นำ�เสนอตัวเลขประมาณการเชงิปรมิาณเพิม่เติมเก่ียวกับรายได้จากสินทรพัย์
ในระบบนิเวศการกศุล (อ้างอิงจากเขตพื้นทีท่ีม่ีขอ้มูลเขา้ถึงได้) ซึง่รายได้ส่วนน้ีไม่ใชเ่งนิทนุใหม่ทีอั่ดฉีด 
เขา้ระบบนิเวศ (เชน่ รายได้จากการลงทนุกองทนุบรจิาคและ/หรอืกองทนุทางศาสนา) และชัว่โมงการทำ�งาน 
จติอาสา ซึง่เป็นดัชนีชีว้ดัการมีส่วนรว่มของภาคพลเมืองในวงกวา้งในภมูิภาคเอเชยี

14	 คำ�วา่ เอเชยี ได้รบัการนิยามตามการจำ�แนกภมูิภาคมาตรฐาน M49 ของสำ�นักงานสถิติแห่งสหประชาชาติ (UNSD) ทัง้น้ี การคำ�นวณอ้างอิงจากแหล่งขอ้มูลดังต่อไปน้ี 
รายงานแนวโน้มประชากรโลก ปี 2024 (World Population Prospects 2024) ของกรมกิจการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ และ ขอ้มูลสัดส่วน GDP ทีอิ่งจาก
ความเทา่เทยีมกันของกำ�ลังซือ้ (GDP Based on PPP, Share of World) ของกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF)
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ขอ้มูลทางเทคนิค 3
กรอบการทำ�งานทีร่องรบัการทำ�งานรว่มกัน และ ระบบการจดัหมวดหมู่ขอ้มูล

ระเบยีบวธิวีจิยัของเราใชก้ารทบทวนขอ้มลูแบบจากล่างขึน้บน (bottom-up) และเชงิลึกจากแหล่ง
ขอ้มลูทอ้งถ่ินทีม่อียู่ ทีผ่า่นการประเมนิคณุภาพ ความครอบคลมุ และความทนัสมยัของขอ้มลูแล้ว  
โดยให้ความสำ�คัญกับขอ้มลูจากหน่วยงานภาครฐัในประเทศเป็นลำ�ดับแรก ส่วนขอ้มลูอ่ืนๆ จะรวบรวม
เฉพาะกรณีทีท่ราบแหล่งทีม่าชดัเจนและมรีะเบยีบวธิกีารวจิยัทีโ่ปรง่ใสเทา่น้ัน แหล่งขอ้มลูและวธิกีาร
ประเมนิแบบนอกชว่งขอ้มลูเดิมน้ันจะมคีวามเฉพาะเจาะจงในแต่ละเขตอำ�นาจรฐัโดยอ้างอิงจาก 
ขอ้มลูทอ้งถ่ินทีดี่ทีส่ดุทีร่วบรวมได้และแนวทางจากรฐับาลทอ้งถ่ิน

ปัจจุบันยังคงมพีืน้ทีเ่ปิดกวา้งอีกมากสำ�หรบัการยกระดับการมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มูล สำ�หรบั
เขตอำ�นาจรฐัทีต้่องการยกระดับการมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มลูให้ดียิง่ขึน้ คณะกรรมาธกิารมี 
แนวปฏิบติัทีดี่ ดังต่อไปน้ี (รายละเอียดทัง้หมดดภูาคผนวก 2)

การบรจิาคโดยบคุคลทัว่ไป ควรแทรกคำ�ถามทีเ่ก่ียวขอ้งกับการบรจิาคเขา้ไปในแบบสำ�รวจ 
สำ�มะโนประชากรในรายการค่าใชจ้า่ย เพ่ือให้สามารถเก็บขอ้มลูการบรจิาคอย่างไมเ่ป็นทางการของ
บคุคลได้ ซึง่จะชว่ยลดอคติเรือ่งความคาดหวงัของสังคมและอคติจากการสุ่มตัวอย่างทีม่กัเกิดขึน้ใน
แบบสำ�รวจทีจ่ดัทำ�เฉพาะ ส่วนขอ้มลูการบรจิาคอยา่งเป็นทางการโดยทัว่ไปจะหาได้จากขอ้มลู 
ผูร้บับรจิาคขององค์กรการกศุลหรอืขอ้มลูจากกรมสรรพากร การประมาณการของเราใชว้ธิกีารที ่
เหมาะสมทีส่ดุทีซ่ึง่ได้รบัคำ�ปรกึษาจากผู้เชีย่วชาญในพ้ืนที ่และจำ�กัดอยู่ในขอบขา่ยแหล่งขอ้มลูทีมี่อยู่

การบรจิาคโดยภาคธรุกิจ ขอ้มลูจากหน่วยงานรฐั เชน่ ขอ้มลูการรายงานความรบัผิดชอบต่อสังคม 
ขององค์กร (CSR) หรอืขอ้มลูจากกรมสรรพากรเป็นแหล่งขอ้มูลทีแ่มน่ยำ�ทีสุ่ด ทัง้น้ีขึน้อยู่กับนโยบาย
ของแต่ละพืน้ที ่รองลงมาคือขอ้มลูจากฝ่ายผู้รบับรจิาคทีส่ามารถระบไุด้วา่เป็นการบรจิาคโดยภาคธรุกิจ  
โดยเขตอำ�นาจรฐัส่วนใหญใ่นเขตอำ�นาจของคณะกรรมาธกิารโดยทัว่ไปจะมขีอ้มลูไมอ่ยา่งใดอย่างหน่ึง 
มเีพยีงสองเขตอำ�นาจรฐัเทา่น้ันทีใ่ชข้อ้มูลจากการสำ�รวจตัวอยา่งในระดับทอ้งถ่ินเพ่ือการประมาณการ

การใหโ้ดยกลุม่ UHNWI ขอ้มลูจากสำ�มะโนประชากรและกรมสรรพากรสามารถแยกการบรจิาค
ของกลุม่ UHNWI ออกจากการบรจิาคโดยบุคคลทัว่ไปหรอืภาคธรุกิจได้ เพ่ือป้องกันการคำ�นวณที่
ซ้ำ�ซอ้น การใชแ้พลตฟอรม์ทีอ่อกแบบมาโดยเฉพาะเพ่ือรองรบัการบรจิาคของกลุม่ UHNWI เป็นอีก
ทางเลือกหน่ึงทีม่ศัีกยภาพสงูในการให้ขอ้มลูทีน่่าเชือ่ถือ  ทัง้น้ีขึน้อยู่กับความครอบคลมุของขอ้มูลใน
แพลตฟอรม์น้ันด้วย การรวบรวมและตรวจสอบขอ้มลูการบรจิาคจากระดับย่อยไปสู่ภาพรวมก็เป็นอีก
ทางเลือกหน่ึง ทัง้น้ี หากกลุม่ UHNWI มีเจตนาปกปิดขอ้มลูการบรจิาค อาจส่งผลให้มลูค่าทีป่ระเมินได้
ต่ำ�กวา่ความเป็นจรงิ จากขอ้มลูทีม่แีสดงวา่ม ี3 เขตอำ�นาจรฐัทีม่กีารเก็บขอ้มลูดังกล่าว ส่วน 
ประเทศอ่ืนๆ ใชเ้กณฑม์าตรฐานเปรยีบเทยีบสัดส่วนการบรจิาคต่อมลูค่าทรพัยสิ์น (giving-to-
wealth benchmarks) รว่มกับสถิติมลูค่าความมัง่คัง่ภายในประเทศ

การบรจิาคตามดลุพนิิจของภาครฐั ขอ้มลูน้ีใชว้ธิกีารจากล่างขึน้บนในการรวบรวม ภายใต้คำ�แนะนำ�
ของคณะกรรมาธกิารและผู้เชีย่วชาญในพ้ืนที ่สำ�หรบัการประมาณการทีค่รอบคลมุยิง่ขึน้ในอนาคต 
สามารถทำ�ไดโ้ดยใชนิ้ยามของคณะกรรมาธกิารเพ่ือรวบรวมแหล่งเงนิทนุจากทกุหน่วยงานของรฐั
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ปลดล็อกมุมมอง
ด้านศักยภาพ

ขอ้ค้นพบที ่2
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ระบบนิเวศการกศุลเอ้ืออำ�นวยให้แต่ละประเทศสามารถ 
ขบัเคล่ือนภารกิจระดับชาติได้อย่างมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึน้

ประเทศต่างๆ ทัว่ภมูิภาคเอเชยีกำ�ลังเดินหน้าปฏิบัติตามวสัิยทศัน์ระดับชาติ 
ทีม่ีเจตนารมณ์รว่มระดับภมูิภาคเพื่อการเติบโตอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืนในอีก 
20 ปีขา้งหน้า แม้วา่วสัิยทศัน์เหล่าน้ีจะเกิดขึน้ในระบอบการเมืองและบรบิท
ทางวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกัน แต่ยังคงมีจุดรว่มทีเ่ห็นพ้องต้องกันวา่  
การเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ของชุมชนเป็นส่ิงสำ�คัญ และกลไกขบัเคล่ือน
ทัง้ 3 ภาคส่วนต้องทำ�งานรว่มกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธภิาพมากขึน้
เพื่อบรรลภุารกิจระดับชาติทีมุ่่งสู่การเติบโตอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืน

แผนภาพที ่5
วสัิยทศัน์ระดับชาติเน้นย้ำ�เรือ่งความรว่มมือจากทกุภาคส่วนในสังคม

จนีมีความมุ่งมั่นทีจ่ะทำ�ให้นโยบายความมั่งค่ังรว่มกันบรรลผุลสำ�เรจ็ภายในชว่งกลางทศวรรษน้ี กรอบแนวคิด
น้ีวางรปูแบบการกระจายทรพัยากร 3 ระดับเพื่อนำ�ไปสู่ความมัง่คัง่รว่มกัน อันประกอบด้วย การกระจายระดับแรก
จากภาคธรุกิจ การกระจายระดับทีส่องจากภาครฐั และการกระจายระดับทีส่ามจากชุมชนผ่านกิจกรรมการกศุล
และการบรจิาคเพื่อสาธารณะ ซึง่จะเอ้ือให้วสิาหกิจ องค์กรเพื่อสังคม และประชาชนสามารถมีส่วนรว่มรเิริม่ใน
โครงการการกศุลเพื่อสาธารณประโยชน์ได้อย่างแขง็ขนั1

แผนพัฒนา Viksit Bharat 2047 ของอินเดีย  ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาอย่างทัว่ถึงโดยมุ่งเน้นทีเ่ยาวชน  
ครวัเรอืนยากจน สตร ีและเกษตรกรเป็นหลัก ความเขม้แขง็และความก้าวหน้าของกลุ่มเหล่าน้ีถกูมองวา่เป็นแกนหลัก
แห่งการพัฒนาของอินเดีย2

ยุทธศาสตร ์Golden Indonesia 2045 ของอินโดนีเซยี ให้ความสำ�คัญกับวสิาหกิจขนาดย่อม ขนาดเล็ก และ
ขนาดกลางระดับชุมชน และสหกรณ์ ในฐานะกลไกสำ�คัญในการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยชีใ้ห้เห็นถึง 
ความจำ�เป็นในการใชป้ระโยชน์จากทนุทางสังคมและวฒันธรรมเพื่อเสรมิสรา้งความเขม็แขง็ในระดับบุคคล ครอบครวั 
ชุมชน และส่ิงแวดล้อม3

วสัิยทศัน์ 2030 ของราชอาณาจกัรซาอดีุอาระเบีย มีเป้าหมายทีช่ดัเจนในการเพิม่สัดส่วนการมีส่วนรว่มจาก 
ภาคส่วนทีไ่ม่แสวงหาผลกำ�ไรให้ถึงรอ้ยละ 5 ของ GDP ซึง่แสดงให้เห็นถึงการยอมรบัวา่ชุมชนมีบทบาทอย่างมาก 
ต่อการพัฒนาในสังคม4

1	 Xi Jinping, “Making Solid Progress Toward Common Prosperity”; “How to Understand the Construction of a Coordinated and Complementary 
Institutional System for Primary Distribution, Redistribution, and Tertiary Distribution,” in 100 Questions and Answers on Studying the Report of 
the 20th CPC National Congress (Beijing: Party Building Books Publishing House and Study Publishing House, 2022).

2	 “Address by the Hon’ble President of India Smt. Droupadi Murmu to Parliament.”
3	 Law of the Republic of Indonesia No. 59 of 2024.
4	 Kingdom of Saudi Arabia, “Vision 2030,” accessed May 2026.
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ความรว่มมือระหวา่งกันต้องอาศัยความไวว้างใจและการประสานงาน 
ซึง่บ่อยครัง้จำ�เป็นต้องมี “โครงสรา้งพื้นฐานด้านความรว่มมือ” เขา้มาชว่ย 
สรา้ง เสรมิ และทำ�ให้เกิดความยัง่ยืน อันได้แก่ สถาบัน กลไก บรรทดัฐาน 
และชอ่งทางทีช่ว่ยปลกูฝังความไวว้างใจ อันจะเอ้ือให้ผู้ขบัเคล่ือนจำ�นวนมาก
จากทัง้สามกลไกหลักสามารถทำ�งานรว่มกันได้อย่างมีประสิทธภิาพเพื่อบรรลุ
ภารกิจรว่มกัน ทัง้น้ี ระบบนิเวศการกศุลสามารถสนับสนุนภาครฐัในการเสรมิ
สรา้งความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน และยกระดับโครงสรา้งพื้นฐานด้านความ
รว่มมือระหวา่งกลไกทัง้สาม ซึง่เชือ่มต่อผ่านพื้นที ่3 จุด ได้แก่ พื้นทีเ่ชือ่มต่อ
ระหวา่งภาครฐักับชุมชน(State<>Community) พื้นทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งภาค
รฐักับภาคธรุกิจ (State<>Market) และพื้นทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งชุมชนกับภาค
ธรุกิจ (Community<>Market)

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงกรณีตัวอย่างระยะยาว 2 กรณีทีเ่ก่ียวขอ้งกับการพัฒนา
โครงสรา้งพื้นฐานด้านความรว่มมือเพื่อภารกิจระดับชาติ รวมถึงบทบาทการมี
ส่วนรว่มของระบบนิเวศการกศุลในจนีและอินเดีย ซึง่เป็น 2 ประเทศทีม่ีขนาด
ใหญ่ทีสุ่ดในเขตอำ�นาจของคณะกรรมาธกิาร

ภารกิจบรรเทาความยากจนของจนี

ความรว่มมือทีม่ีประสิทธภิาพระหวา่งผู้มีส่วนรว่มจากภาครฐัและชุมชนจะ
ชว่ยใหโ้ครงการสาธารณะได้รบัการออกแบบ การกำ�หนดกลุ่มเป้าหมาย และ
ดำ�เนินการได้ดียิง่ขึน้ เน่ืองจากพวกเขาได้รบัขอ้มูลจากเครอืขา่ยระดับ 
ปลายทางทีน่่าเชือ่ถือ ความรว่มมือทีดี่ระหวา่งภาครฐัและภาคธรุกิจจะชว่ย
ให้การลงทนุและศักยภาพของภาคเอกชนถกูนำ�ไปใชใ้นพื้นทีด้่อยพัฒนา 
จนเกิดประโยชน์สูงสุดได้ ส่วนความรว่มมือระหวา่งภาคธรุกิจและชุมชน 
จะชว่ยให้ธรุกิจสามารถสนับสนุนการเติบโตทีท่ัว่ถึงมากยิง่ขึน้ผ่านโมเดล 
ทีไ่ด้รบัการทดสอบ ปรบัใช ้และเห็นชอบจากชุมชนทอ้งถ่ิน

ภารกิจบรรเทาความยากจนของจนีถือเป็นตัวอย่างทีโ่ดดเด่นในด้าน 
ความรว่มมือทีม่ีการขยายขอบเขตเป็นวงกวา้ง โดยในระหวา่งปี 2013 ถึง 
2020 ประเทศจนีสามารถขจดัปัญหาความยากจนขัน้รนุแรงให้หมดส้ิน 
ได้สำ�เรจ็ ความสำ�เรจ็น้ีชว่ยยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชนในพื้นที ่
ชนบทจำ�นวนกวา่ 98.99 ล้านคน15 ทัง้น้ี ภาครฐัได้เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 
ให้แก่ชุมชนผู้ยากไร ้ด้วยการส่งทมีปฏิบัติการประจำ�พื้นที ่จำ�นวนกวา่ 
255,000 ทมี และเจา้หน้าทีอี่กกวา่ 3 ล้านคนลงสู่หมู่บ้านผู้ยากไร ้ 
ถือเป็นการนำ�เอาบุคลากรด้านการบรหิารจดัการ ความรูเ้ชงินโยบาย และ
เครอืขา่ยจากภายนอกเขา้สู่ชุมชนระดับรากหญ้า16

นอกจากน้ี ภาครฐัยังได้สรา้งโครงสรา้งพื้นฐานด้านความรว่มมือระหวา่ง 
ภาครฐักับภาคธรุกิจตัวอย่างหน่ึงทีช่ดัเจนคือ โครงการความรว่มมือ 
ตะวนัออก-ตะวนัตกเพื่อบรรเทาความยากจน ซึง่สรา้งพื้นทีเ่ชือ่มต่อทนุ 
และศักยภาพต่างๆ จากภาคตะวนัออกทีม่ัง่คัง่กวา่ไปยังพื้นทีย่ากจนจำ�นวน  
573 อำ�เภอในภาคกลางและภาคตะวนัตกของจนี (ดแูผนภาพที ่6)17 
 

15	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation.
16	 Xi Jinping, “Speech at the National Conference to Review the Fight Against Poverty and Commend Outstanding Individuals and Groups,” Qiushi, 

last modified May 2023.

ระบบนิเวศการกศุล สามารถ
ชว่ยเหลือภาครฐัในการ 
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 
ให้แก่ชุมชน และพัฒนา
ระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน 
ด้านความรว่มมือระหวา่ง
กลไกขบัเคล่ือนทัง้สาม 
ให้มีประสิทธภิาพยิง่ขึน้
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แผนภาพที ่6
โครงการความรว่มมือตะวนัออก-ตะวนัตกเพือ่บรรเทาความยากจน
ในฐานะโครงสรา้งพืน้ฐานด้านความรว่มมือ หน่ึงในภารกิจระดับชาติของจนี

โครงการน้ีได้จดัทำ�แผนภมูิความต้องการของฝ่ังอปุสงค์ (Demand-side 
needs) ในอำ�เภอยากจนต่างๆ ซึง่มณฑลทางฝ่ังตะวนัออกสามารถนำ�ไปใช้
ประกอบการตัดสินใจในการลงทนุและการบรจิาคเพื่อการกศุลได้อย่าง 
ตรงจุด18 ทัง้น้ี รฐัวสิาหกิจส่วนกลาง (Central SOEs) ได้ทำ�หน้าทีเ่ป็น
องค์กรต้นแบบ โดยรว่มสนับสนุนเงนิทนุรวมกวา่ 1 แสนล้านหยวน (1.53 
หมื่นล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 5 แสนล้านบาท) ประกอบด้วยเงนิลงทนุจำ�นวน 
4.6 หมื่นล้านหยวน (7.0 พันล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 2.3 แสนล้านบาท) และ
เงนิบรจิาคเพื่อการกศุลจำ�นวน 5.4 หมื่นล้านหยวน (8.3 พันล้านดอลลาร์
สหรฐั หรอื 2.7 แสนล้านบาท) ควบคู่ไปกับการอดุหนุนผลิตภัณฑท์าง 
การเกษตรจากพื้นทีย่ากจนเป็นมูลค่ากวา่ 1.4 หมื่นล้านหยวน (2.1 พันล้าน-
ดอลลารส์หรฐั หรอื 7 หมื่นล้านบาท)19 ในขณะเดียวกันองค์กรภาคธรุกิจอ่ืนๆ 
ทัว่ประเทศจนียังได้รว่มเขา้ลงทนุในพื้นทีย่ากจนคิดเป็นมูลค่ารวมสูงถึง  
1 ล้านล้านหยวน (1.497 แสนล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 4.9 ล้านล้านบาท)20 

17	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation.
18	 Gansu Daily, “全省东西部协作和中央单位定点帮扶新闻发布会实录” (Transcript of the Press Conference on East-West Cooperation and Targeted 

Assistance from the Central Government Departments Across the Province), July 27, 2026.
19	 Party Committee of the State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council, “‘数说’国资央企脱贫攻坚答卷” 

(‘Data Speaks’ on the Poverty Alleviation Report Card of Central SOEs), Qiushi, no. 4 (2021).
20	The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation.

หมายเหต:ุ *ภารกิจบรรเทาความยากจนของจนีเริม่ขึน้ในปี 2013 และมีการประกาศใช ้“มติวา่ด้วยการชนะศึกบรรเทาความยากจน” ในปี 2015 โดยคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จนีและ
คณะรฐัมนตร ีดังน้ันขอ้มูลในชว่งปี 2015-2020 จงึถกูนำ�มาใชใ้นกรณีทีม่ีการบันทกึไว ้แหล่งขอ้มูลหลายแห่งมีขอ้มูลเฉพาะในชว่งเวลาทีแ่ตกต่างกัน และได้คงไวต้ามทีเ่ป็นเพื่อความถกูต้องตาม
แหล่งขอ้มูล เชน่ การลงทนุและการดำ�เนินงานด้านการกศุลของรฐัวสิาหกิจส่วนกลาง (ปี 2013–2020) การลงทนุของภาครฐัในโครงสรา้งพื้นฐานหมวดการคมนาคมขนส่ง (ปี 2016–2020)  
การชลประทาน (ปี 2016–2020) และพลังงาน (ปี 2012–2019) ดังน้ัน การวเิคราะห์น้ีจงึเป็นการประมาณการเบื้องต้นของขนาดการลงทนุเพื่อการบรรเทาความยากจนในจนี ซึง่ครอบคลมุหมวด
การใชจ้า่ยหลัก มิได้ครอบคลมุรายจา่ยทัง้หมด

แหล่งทีม่า: 1. The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation. 2. Wang Zi and Lian Pinjie, “The Ministry of Transport 
Stated That During the 13th Five-Year Plan Period, a Total of 953.8 Billion Yuan Was Invested in Highway Construction Projects in Impoverished Areas,” People’s 
Daily Online, October 22, 2020. 3. The State Council Information Office of the People’s Republic of China, “The State Council Information Office Held a Press 
Conference on Water Conservancy Support for Building a Moderately Prosperous Society in All Respects,” September 9, 2021. 4. National Energy Administration, 
“The State Council Information Office Held a Press Conference on the Energy Sector’s Efforts to Win the Battle Against Poverty,” October 19, 2020. 5. Party 
Committee of the State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council, “‘Data Speaks’ on the Poverty Alleviation Report Card 
of Central SOEs,” Qiushi, no. 4 (2021). 6. All-China Federation of Industry and Commerce, Annual Report on the Private Coperate Social Responsibility of China 
(2021), December 21, 2021.
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21	 All-China Federation of Industry and Commerce, 中国民营企业社会责任报告 (2021) (Annual Report on the Private Corporate Social 
Responsibility of China (2021)), December 21, 2021.

Community 
Engine

* แสดงเฉพาะตัวอย่างทีคั่ดเลือกเพื่ออธบิายบทบาทของระบบนิเวศการกศุลทีเ่ก่ียวขอ้ง

ในระยะน้ี ระบบนิเวศการกศุลของจนีได้สนับสนุนแนวทางของรฐั โดยโมเดล
การกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐัและภาคเอกชนมีบทบาทสำ�คัญในการขบัเคล่ือน
โครงการความรว่มมือตะวนัออก-ตะวนัตกเพื่อการบรรเทาความยากจน 
ในพื้นทีห่่างไกลให้บรรลผุลสำ�เรจ็ ตัวอย่างเชน่ สมาคมส่งเสรมิโครงการ 
กวางไฉ่แห่งประเทศจนี (the China Society for Promotion of the 
Guangcai Program) ซึง่เป็นองค์กร GONGO ทีด่แูลโดยรฐับาล  
ได้รว่มมือกับ Office of the State Council Leading Group of 
Poverty Alleviation and Development และ สหพันธ ์All-China 
Federation of Industry and Commerce ในการระดมผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนเพื่อเปิดตัวโครงการ “หมื่นวสิาหกิจชว่ยเหลือหมื่นหมู่บ้าน” 
(10,000 Enterprises Helping 10,000 Villages) ซึง่เป็นโครงการ
บรรเทาความยากจนแบบตรงเป้า ในส้ินปี 2020 ได้มีการลงทนุจาก 
องค์กรธรุกิจจำ�นวน 127,000 แห่ง มูลค่า 1.11 แสนล้านหยวน  
(1.66 หมื่นล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 5.5 แสนล้านบาท) และเงนิบรจิาคมูลค่า 
1.7 หมื่นล้านหยวน (2.5 พันล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 8.3 หมื่นล้านบาท)  
ในโครงการเพื่อสาธารณประโยชน์ ส่งผลให้ประชาชนกวา่ 18 ล้านคนได้รบั
ประโยชน์จากความรว่มมือน้ี21

แผนภาพที ่7
โครงการบรรเทาความยากจน (2013-2020): ระบบนิเวศการกศุลสนับสนนุแนวทางของรฐั*
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จากการบรรเทาความยากจน สู่ การฟ้ืนฟูพืน้ทีช่นบท 
(ต้ังแต่ปี 2021 เป็นต้นมา)

เมื่อบรรเทาความยากจนขัน้รนุแรงได้สำ�เรจ็ การฟ้ืนฟู
ชนบทตัง้แต่ปี 2021 เป็นต้นมาจงึกลายเป็นพันธกิจ
ถัดไปของจนีทีเ่ก่ียวขอ้งกับการเติบโตอย่างทัว่ถึง22 
พันธกิจน้ีมีความซบัซอ้นมากยิง่ขึน้และจำ�เป็นต้องมี
การพัฒนาในหลากหลายมิติ อาท ิ ระดับความเจรญิ
ของภาคธรุกิจ สภาพแวดล้อมทีน่่าอยู่ มารยาทสังคม
และจติสำ�นึกสาธารณะ ตลอดจนการบรหิารจดัการที่
มีประสิทธภิาพและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ ภาครฐั
เล็งเห็นอย่างชดัเจนวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินจำ�เป็นจะต้อง
ได้รบัการจดัระเบียบทีเ่ป็นระบบมากยิง่ขึน้ ผู้คนใน
ชุมชนต้องเขา้ใจความต้องการของตนเอง และได้รบั
มอบอำ�นาจให้สามารถดำ�เนินมาตรการแกไ้ขปัญหา
ด้วยตนเอง เพื่อให้กลไกขบัเคล่ือนในชุมชนสามารถ
รบัมือกับความซบัซอ้นทีเ่พิม่ขึน้ได้ พรอ้มทัง้ยกระดับ
การทำ�งานรว่มกันกับภาครฐัและภาคธรุกิจได้อย่างมี
ประสิทธภิาพยิง่ขึน้

ในระยะน้ี ระบบนิเวศด้านการกศุลของจนีมีความ 
ต่ืนตัวเป็นอย่างมาก โดยโมเดลทีน่ำ�โดยภาคเอกชน
ได้นำ�สินทรพัย์และศักยภาพหลักของตนเขา้มาเสรมิ
สรา้งความเขม้แขง็กับพื้นทีเ่ชือ่มต่อ เพื่อขบัเคล่ือน
พันธกิจระดับชาติน้ีให้เกิดผลลัพธเ์ชงิบวกเป็น 
วงกวา้งได้อย่างมีประสิทธภิาพยิง่ขึน้  
(ดแูผนภาพที ่8)

สำ�หรบัพื้นทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งชุมชนกับภาครฐั ชุมชน
ต้องได้รบัการส่งเสรมิให้แขง็แกรง่ขึน้ เพื่อการส่ือสาร
ทีดี่ระหวา่งกลุ่มชุมชนและรฐับาลทอ้งถ่ิน อันจะชว่ย
ให้กลุ่มชุมชนสามารถพัฒนาแนวทางแกไ้ขปัญหาได้
ด้วยตนเอง และสามารถสะทอ้นความต้องการ 
ทอ้งถ่ินไปยังภาครฐัได้อย่างตรงจุด ทัง้น้ี องค์กร
ธรุกิจอย่าง Shanzhimei ถือเป็นตัวอย่างหน่ึงที่
แสดงให้เห็นถึงบทบาทสำ�คัญของโมเดลการกศุล 
ทีน่ำ�โดยภาคเอกชน ซึง่สอดคล้องกับแนวทางของ 
ภาครฐัในเรือ่ง “การเชือ่มโยงห้าภาคส่วนของ 
ประชาสังคม” (Five-Community Linkage 
ประกอบด้วย การประสานความรว่มมือระหวา่งชุมชน 
องค์กรเพื่อสังคม นักสังคมสงเคราะห์ จติอาสา 
ในชุมชน และทรพัยากรเพื่อสาธารณกศุล) 

แผนภาพที ่8
โครงการฟ้ืนฟูพืน้ทีช่นบท (ต้ังแต่ปี 2021 
เป็นต้นมา): การเสรมิสรา้งพืน้ทีเ่ชือ่มต่อ
ระหวา่งชุมชนและภาครฐั

การเสรมิสรา้งพืน้ทีเ่ชือ่มต่อระหวา่ง
ชุมชนและภาคธรุกิจ

Community 
Engine

22	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation.

Community 
Engine

32



มูลนิธ ิTencent (Tencent Foundation) ได้นำ�ศักยภาพทางเทคโนโลย ี
ของตนมาใชใ้นการพัฒนาแพลตฟอรม์ดิจทิลัรว่มกับกระทรวงเกษตรและ
กิจการชนบท (the Ministry of Agriculture and Rural Affairs)  
ซึง่ครอบคลมุหมู่บ้านจำ�นวน 82,000 แห่ง ให้บรกิารแก่ประชาชนกวา่  
16 ล้านคน23 แพลตฟอรม์น้ีชว่ยให้ชาวบ้านสามารถสะทอ้นปัญหา มีส่วนรว่ม 
ในกระบวนการตัดสินใจ ตลอดจนติดตามการดำ�เนินงานและการตอบสนอง
ของรฐับาลทอ้งถ่ินและองค์กรเพื่อสังคมอ่ืน ๆ ได้แบบเรยีลไทม์  
กรณีตัวอย่างในมณฑลเสฉวน แพลตฟอรม์ดังกล่าวสามารถลดระยะเวลา 
ในกระบวนการจดัการปัญหาระดับหมู่บ้านลงได้ถึงรอ้ยละ 65 ลดภาระ 
งานบรหิารทีซ่้ำ�ซอ้นลงได้ถึงรอ้ยละ 40 และยกระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนขึน้สูงถึงรอ้ยละ 92.324

ในส่วนพื้นทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งชุมชนและภาคธรุกิจ วสิาหกิจระดับหมู่บ้านและ
เครอืขา่ยสหกรณ์เป็นกลไกทีช่ว่ยให้ชุมชนสามารถเขา้สู่ภาคธรุกิจได้  สามารถ
ทำ�กำ�ไรได้และมีความยัง่ยืนมากขึน้ในแงก่ารพัฒนาความเป็นอยู่ในชนบท  
ในชว่งน้ีมูลนิธ ิthe China Foundation for Rural Development ซึง่เป็น 
GONGO ได้เสรมิสรา้งระบบสหกรณ์ให้กับ 50 หมู่บ้านใน 17 มณฑล25  
ในขณะทีอ่งค์กรขบัเคล่ือนคณุค่าสังคม Tencent (Tencent SSV)  
ให้ความสำ�คัญกับการเสรมิสรา้งศักยภาพของผู้นำ�หมู่บ้านเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับหมู่บ้าน ในส่วนของ Alibaba ก็ได้ส่งผู้แทนพิเศษไปยัง  
29 อำ�เภอทีด้่อยพัฒนาใน 12 มณฑล เพื่อชว่ยหมู่บ้านและรฐับาลทอ้งถ่ิน 
ในการค้นควา้และพัฒนาสินค้าทอ้งถ่ิน มีการใชแ้พลตฟอรม์อีคอมเมิรซ์
ของตนในการจำ�หน่ายผลิตภัณฑใ์นวงกวา้ง โดย Alibaba ดำ�เนินโครงการ
ลักษณะน้ีมากกวา่ 110 โครงการ ซึง่ชว่ยสรา้งยอดขายให้กับอำ�เภอต่างๆ   
ได้มากกวา่ 9 พันล้านหยวน (1.3 พันล้านดอลลารส์หรฐั หรอื  
4.4 หมื่นล้านบาท) (ดแูผนภาพที ่8)26

23	 Tencent SSV, “为村发展实验室” (WeCounty Development Lab), Tencent Sustainable Social Value, accessed July 2026.
24	 Zhang Yuxi, “‘川善治’平台入选全国典型案例” (‘Chuanshanzhi’ Platform Selected as National Typical Case), Sichuan Daily, March 10, 2026.
25	 China Foundation for Rural Development, 百美村庄项目2025年度总结 (Hundred Beautiful Villages Project: 2025 Annual Summary) (Beijing: 

China Foundation for Rural Development, December 2025).
26	 Yang Yang, “阿里巴巴入选中国民营企业社会责任优秀案例” (Alibaba Selected as Outstanding Case of Private Enterprise Social Responsibility), 

Yuhang Times, December 25, 2025. 
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พันธกิจยกระดับความเป็นอยู่ในพืน้ทีช่นบทของอินเดีย
 
ความก้าวหน้าระยะยาวในการพัฒนาชนบทของอินเดียสะทอ้นให้เห็นถึง
ตัวอย่างเพิม่เติมวา่ ระบบนิเวศการกศุล โดยเฉพาะอย่างยิง่โมเดลการกศุล 
ทีน่ำ�โดยชุมชนและภาครฐัมีบทบาทสำ�คัญอย่างยิง่ในการเสรมิสรา้ง 
ความเขม้แขง็ให้กับกลไกขบัเคล่ือนชุมชน รวมถึงพื้นทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งชุมชน 
ภาครฐั และภาคธรุกิจ เพื่อการพัฒนาชนบท (ดแูผนภาพที ่9)

ในชว่งทศวรรษที ่1980 โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยชุมชน ซึง่มีตัวแทนเป็น
องค์กรชุมชนอย่าง Mysore Resettlement and Development Agency 
(MYRADA) และ Professional Assistance for Development Action 
(PRADAN) ได้รวมกลุ่มสตรใีนชนบททีย่ากจน และก่อตัง้เป็นกลุ่มพึ่งพา
ตนเอง ซึง่ในระยะแรกเริม่เป็นการดำ�เนินการในรปูแบบกลุ่มออมทรพัย์และ
สินเชือ่ทีไ่ม่เป็นทางการ (informal savings-and-credit groups)  
กลุ่มเหล่าน้ีได้พิสูจน์ให้เห็นวา่สตรชีนบทสามารถรกัษาวนัิยในการออมเงนิ  
มีศักยภาพในการชำ�ระคืนเงนิกู้ และบรหิารจดัการกลุ่มของตนเองได้  
โดยอาศัยการสนับสนุนจากภายนอกเพียงเล็กน้อยเทา่น้ัน27

ในปี  1992  ด้วยความรว่มมืออย่างใกล้ชดิกับองค์กรชุมชนหลายรอ้ยแห่ง 
รฐับาลอินเดียได้นำ�โมเดลดังกล่าวมาปรบัใชร้ว่มกับธนาคาร National Bank 
for Agriculture and Rural Development (NABARD) ซึง่เป็นธนาคาร
ภาครฐัภายใต้สังกัดกระทรวงการคลัง ผลักดันสตรใีนชนบทเขา้สู่ระบบ
กระแสหลักในฐานะกลุ่มผู้ทีม่ีคณุสมบัติเพียงพอในการเขา้ถึงบรกิารทางการ
เงนิและสินเชือ่จากธนาคาร28 
 
ในปี 1999 ภารกิจน้ีได้ถกูถ่ายโอนไปยังกระทรวงการพัฒนาชนบท (Ministry 
of Rural Development ชือ่ย่อ MoRD) ซึง่เน้นการบรรเทาความยากจน
และการขยายผลโมเดลดังกล่าวในระดับประเทศ29 ต่อมาในชว่งต้น
ทศวรรษ 2000 สตรใีนชนบทจำ�นวนหลายล้านคนได้รวมตัวกันจดัตัง้กลุ่ม
พึ่งพาตนเอง และในปี 2011 กระทรวงการพัฒนาชนบทได้จดัตัง้โครงการ  
National Rural Livelihoods Mission (NRLM) และ State Rural 
Livelihoods Missions (SRLMs) ทีด่ำ�เนินการควบคู่กันในฐานะหน่วยงาน
อิสระทีม่ีขอบขา่ยภารกิจของตนเอง เพื่อกระตุ้นความเขม้แขง็และการขยาย
ขอบเขตของโครงการอย่างต่อเน่ือจนกระทัง่ในปี 2025 ได้มีสตรใีนชนบท
ของประเทศอินเดียจำ�นวนสูงถึง 100.5 ล้านคนเขา้เป็นสมาชกิกลุ่มพึ่งพา
ตนเองซึง่มีจำ�นวนทัง้ส้ินรวมกวา่ 9.09 ล้านกลุ่ม  ครอบคลมุครวัเรอืนชนบท
ในสัดส่วนอย่างน้อยครึง่หน่ึง30,31

27	 Ajay Tankha, Banking on Self-Help Groups: Twenty Years On (New Delhi: SAGE Publications, 2012), 11–13.
28	 Tankha, Banking on Self-Help Groups, 11–13.
29	 Government of India, Ministry of Rural Development, “National Rural Livelihoods Mission: Another Step towards Poverty Alleviation,” Press 

Information Bureau, June 1, 2011.
30	 Government of India, Ministry of Rural Development, “Target Achieved under Deendayal Antyodaya Yojana – National Rural Livelihoods 

Mission,” Press Information Bureau, March 18, 2025.
31	 Government of India, Ministry of Rural Development, “SECC 2011 at a Glance,” Socio Economic and Caste Census (SECC) 2011, accessed July 

2026.

แผนภาพที ่9
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กรณีศึกษาทีโ่ดดเด่นเป็นพิเศษทีส่ะทอ้นให้เห็นวา่ บทบาทของระบบนิเวศการกศุลมส่ีวนในการ
เปล่ียนแปลงโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านความรว่มมือบนพืน้ทีเ่ชือ่มต่อ คือ รฐัพิหาร ซึง่เป็นรฐัทีม่รีายได้
ต่ำ�ทีสุ่ดและมีประชากรมากทีสุ่ดรฐัหน่ึงของอินเดีย (แผนภาพที ่10)32 ในชว่งปี 2014-2023   
ประชากรประมาณ 38 ล้านคนหลดุพน้จากความยากจนหลายมิติได้สำ�เรจ็33 องค์กรการกศุล 
ทีน่ำ�โดยภาครฐัและชุมชนมีส่วนสำ�คัญอยา่งยิง่ในการทำ�งานรว่มกันเพ่ือเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 
ให้กับกลไกชุมชน ส่งผลให้สามารถระดมสตรแีละครวัเรอืนในชนบทกวา่ 12 ล้านคนเขา้สู่กลุม่พึง่พา
ตนเองทีม่กีวา่ 1  ล้านกลุม่ ในระหวา่งปี 2008-2020 ส่วนขององค์กรทีข่บัเคล่ือนโดยภาครฐัอย่าง 
JEEViKA ก็มีบทบาทในการสรา้งความน่าเชือ่ถือและความชอบธรรมในระดับสถาบันเพือ่เป็นหลัก
ยดึในการขบัเคล่ือนพันธกิจ พรอ้มทัง้ทำ�หน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางการประสานงานหลักอีกด้วย 
องค์กร JEEViKA เป็นองค์กรทีม่ศัีกยภาพด้านการให้ความชว่ยเหลือทางเทคนิคและความ
เชีย่วชาญเฉพาะทาง ซึง่เงนิทนุสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพน้ีเกิดจากการรว่มลงทนุระหวา่ง 
รฐับาลพิหาร จำ�นวน 175 ล้านดอลลารส์หรฐั (5.5 พนัล้านบาท) และธนาคารโลก จำ�นวน  
453 ล้านดอลลารส์หรฐั (1.4 หมืน่ล้านบาท) 34

 
กลุม่พ่ึงพาตนเองเหล่าน้ีมีบทบาทในการส่งเสรมิการเขา้ถึงบรกิารทางการเงนิในวงกวา้งมากยิง่ขึน้ 
ซึง่เป็นการพลิกโฉมพ้ืนทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งชุมชนกับภาคธรุกิจ ทำ�ให้สามารถระดมสินเชือ่อันมมีลูค่า
สะสมสูงถึง 3.9 หมืน่ล้านรปีู (4.7 พนัล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 1.6 แสนล้านบาท) เพือ่สนับสนุนด้าน 
การดำ�รงชพีของผูค้นในชุมชน โดยสามารถรกัษาอัตราหน้ีเสียให้อยูใ่นระดับต่ำ�กวา่รอ้ยละ 1.5  
ซึง่ต่ำ�กวา่ค่าเฉล่ียของตลาดอยา่งมาก นอกจากน้ี กลุม่พึง่พาตนเองยงัได้พลิกโฉมพ้ืนทีเ่ชือ่มต่อ
ระหวา่งชุมชนกับภาครฐั โดยเพิม่ประสิทธภิาพในการให้บรกิารสาธารณะ และชว่ยลดภาระค่าใชจ้า่ย
ของรฐั ส่งผลให้ครวัเรอืนทีย่ากจนอยา่งยิง่จำ�นวน 75,000 ครวัเรอืน หลดุพน้จากความยากจนขัน้
รนุแรงผ่านเงนิอดุหนุนเพ่ือการดำ�รงชพีจากภาครฐั รวมมลูค่า 1.1 หม่ืนล้านรปีู (1.3 พันล้านดอลลาร์
สหรฐั หรอื 4.6 หมืน่ล้านบาท) ตลอดจนชว่ยให้สตรใีนชนบทจำ�นวน 2.08 ล้านคน สามารถเขา้ถึง
ระบบสวสัดิการประกันภัย (Public Insurance Schemes) ทีจ่ดัตัง้โดยรฐัได้35

  	      
    	     
32	 ยังมีตัวอย่างจากรฐัอ่ืนๆ ในอินเดียทีแ่สดงให้เห็นถึงผลกระทบเชงิบวกในวงกวา้งจากการสรา้งความเขม็แขง็ให้กับครวัเรอืนในชนบทผ่านการจดัตัง้กลุ่มพึ่งพาตนเอง  

ซึง่ได้อธบิายรายละเอียดเพิม่เติมไวใ้นภาคผนวก 1
33	 Government of India, “Multidimensional Poverty in India Reduced Significantly; 24.82 Crore People Escaped Multidimensional Poverty 

between 2013–14 and 2022–23,” Press Information Bureau, January 15, 2024.
34	 World Bank Group, “Unleashing the Power of Women’s Collectives”.
35	 Bihar Rural Livelihoods Promotion Society (JEEViKA), Annual Action Plan and Budget FY 2024–25 (Patna: BRLPS, 2024).

แผนภาพที ่10
อินเดีย—โครงการส่งเสรมิด้านการดำ�รงชพีในชนบทรฐัพิหาร (พันธกิจระดับรฐั)
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เหตใุดระบบนิเวศการกศุลและกลไกขบัเคล่ือนชุมชนทีแ่ขง็แกรง่
จงึมีความสำ�คัญต่องบประมาณสาธารณะในอินเดีย

สำ�หรบักระทรวงทีม่ีภารกิจด้านการพัฒนา คณูุปการสำ�คัญของระบบนิเวศการกศุลและกลไก 
ขบัเคล่ือนชุมชนทีเ่ขม้แขง็ คือ การชว่ยเพิม่ประสิทธภิาพของการใชง้บประมาณสาธารณะให้บรรลผุล
สัมฤทธิต์ามเป้าหมายและเขา้ถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทัว่ถึง โดยส่งผลในเชงิปฏิบัติ  
3 ประการ ดังน้ี ประการแรก เครอืขา่ยชุมชนทีม่ีการจดัระเบียบทีม่ีคณุภาพจะชว่ยใหโ้ครงการของภาครฐั 
ดำ�เนินการได้อย่างตรงจุดมากยิง่ขึน้ ซึง่ชว่ยลดการรัว่ไหลและเพิม่ผลตอบแทนจากการใชจ้า่ย 
งบประมาณสาธารณะ  ประการทีส่อง ชว่ยขยายขอบเขตการเขา้ถึงพื้นทีแ่ละครวัเรอืนทีภ่าครฐัใชต้้นทนุ
ในการให้บรกิารสูง ระบบนิเวศการกศุลและกลไกขบัเคล่ือนสามารถชว่ยลดต้นทนุต่อหน่วย 
ในการให้บรกิารของภาครฐั ควบคู่ไปกับการสรา้งความเชือ่มัน่จากผู้คนในทอ้งถ่ิน   
ประการทีส่าม ทนุทางการเงนิและทนุทางสังคมทีข่บัเคล่ือนโดยชุมชนสามารถรองรบัความเส่ียง
จากการทดลองนวตักรรมใหม่ ๆ ซึง่ชว่ยเพิม่โอกาสความสำ�เรจ็ให้แก่โครงการต่าง ๆ ของภาครฐั

แผนภาพที ่11
ตัวอย่างบทบาทของโมเดลการกศุลในพันธกิจระดับชาติ 
(หยิบยกมาเพียงบางส่วนเทา่น้ัน)

ตัวอย่างจากจนีและอินเดียขา้งต้นเป็นเพียงตัวอย่างทีห่ยิบยกมาบางส่วนเทา่น้ัน ทวา่ ก็ชว่ยอธบิายถึงบทบาทที ่
โมเดลการกศุลสามารถมีส่วนรว่มในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน และยกระดับโครงสรา้งพื้นฐาน 
ด้านความรว่มมือ เพื่อให้กลไกขบัเคล่ือนทัง้สามประการสามารถทำ�งานรว่มกันได้อย่างมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึน้  
นำ�ไปสู่การบรรลพุันธกิจระดับชาติทีมุ่่งเน้นการเติบโตอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืน (ดแูผนภาพที ่11) ในภมูิภาคเอเชยี  
พันธกิจระดับชาติอาจครอบคลมุมากกวา่การบรรเทาความยากจนและการฟ้ืนฟูระดับชนบทหรอืระดับภมูิภาค ซึง่รวม
ถึงแต่ไม่จำ�กัดเพียงการปรบัตัวเพื่อรองรบัการเขา้สู่สังคมผู้สูงวยัอย่างรวดเรว็ การพัฒนาทกัษะและ 
การเรยีนรูต้ลอดชวีติในยุคปัญญาประดิษฐ ์(AI) ตลอดจนการเปล่ียนผ่านด้านสภาพภมูิอากาศและพลังงาน

36



ขอ้ค้นพบที ่3

รวมพลัง 
สรา้งอนาคต 
มุ่งสู่ทศวรรษถัดไป
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ระบบนิเวศการกศุลต้องได้รบัการลงทนุทีต่รงจุดจงึจะกลายเป็น
พลังขบัเคล่ือนการพัฒนาทีท่รงประสิทธภิาพ และการเรยีนรู ้
ซึง่กันและกันในภมูิภาคจะชว่ยเรง่ความก้าวหน้าแบบรุกคืบ

คณะกรรมาธกิารพบวา่ มกีารลงทนุภายในประเทศทัง้หมด 3 ด้านหลักทีส่ำ�คัญ 
โดยขอ้เสนอเก่ียวกับการลงทนุน้ีเป็นขอ้เสนอแนะเบือ้งต้นทีค่ณะกรรมาธกิาร 
มุง่หวงัทีจ่ะนำ�ไปปรบัปรงุให้สมบรูณ์ยิง่ขึน้ด้วยการหารอืกับผู้กำ�หนดนโยบาย
และผูม้อีำ�นาจตัดสินใจในชว่งปีหน้า เพ่ือนำ�ไปสู่การจดัทำ�แผนการปฏิบติังาน 
ในรายงานฉบบัสมบรูณ์ทีจ่ะเผยแพรใ่นปี 2027
 
การมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มลูทีดี่ขึน้จะชว่ยให้เขตอำ�นาจรฐัต่างๆ มคีวามเขา้ใจ
ในสินทรพัยแ์ละทรพัยากรทีร่ะบบนิเวศด้านการกศุลของตนสามารถนำ�มาใช ้
เพือ่การพฒันา อันจะนำ�ไปสู่การตัง้โจทยแ์ละการตัดสินใจเชงินโยบายทีม่ ี
ความสำ�คัญและส่งผลกระทบอยา่งมีนัยสำ�คัญยิง่ขึน้

กรอบการทำ�งานทีร่องรบัการทำ�งานรว่มกัน การจดัหมวดหมูข่อ้มลู และระเบยีบ
วธิกีารเก็บรวบรวมขอ้มลู สามารถชว่ยหลีกเล่ียงการทำ�งานซ้ำ�ซอ้นโดยไมจ่ำ�เป็น 
ทัง้น้ี สามารถศึกษารายละเอียดเพิม่เติมเก่ียวกับความเป็นไปได้เหล่าน้ีใน 
ภาคผนวก 2

การมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มลูทีดี่ยิง่ขึน้ทำ�ให้ค้นพบขอ้มลูทีม่นัียสำ�คัญต่อการ
พฒันาประเทศ ตัวอยา่งเชน่ แหล่งเงนิบรจิาคทีม่กัถกูประเมนิต่ำ�กวา่ความเป็น
จรงิหรอืถกูมองขา้มไป เชน่ เงนิบรจิาคจากบคุคลทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิง่เงนิ
บรจิาคทีเ่กิดขึน้ในชวีติประจำ�วนัทีไ่มเ่ป็นทางการ ซึง่อาจนำ�มารวมในโมเดลการ
กศุลทีน่ำ�โดยชุมชนและฐานศรทัธาได้  
ในกรณีของอินโดนีเซยี กระทรวงการศาสนาก็มคีวามสนใจทีจ่ะยกระดับ 
การมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มลูเก่ียวกับแหล่งเงนิทนุประเภทน้ี เพือ่ให้เขา้ใจถึง
ขนาดและศักยภาพทีซ่อ่นอยู่ในการบรจิาคเพ่ือการกศุลตามฐานศรทัธา 
อยา่งไมเ่ป็นทางการได้ดียิง่ขึน้ ทัง้น้ี ในปี 2026 คณะกรรมาธกิารไดใ้ห้การ
สนับสนุนกระทรวงการศาสนาในการจดัทำ�แบบสำ�รวจประชาชนในระดับชาติ 
เป็นครัง้แรกในรอบกวา่ 20 ปี (ดแูผนภาพที ่12)36

ผลการสำ�รวจแสดงให้เห็นวา่ การบรจิาคเพ่ือการกศุลตามหลักศาสนาอิสลามใน
ชวีติประจำ�วนัมขีนาดมหาศาล รวมมลูค่ารวมสูงถึง 343 ล้านล้านรเูปียห์ต่อปี 
(2.08 หมืน่ล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 6.8 แสนล้านบาท) ครอบคลมุทัง้การบรจิาค
ในรปูแบบตัวเงนิและส่ิงของ37 มกีารประเมนิวา่ การบรจิาคอยา่งไมเ่ป็นทางการ 
คิดเป็นสัดส่วนประมาณรอ้ยละ 80 ของมลูค่ารวมการบรจิาคทัง้หมด (ประมาณ 
1.67 หมืน่ล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 5.5 แสนล้านบาท) ซึง่การจำ�แนกสัดส่วน
ขอ้มลูน้ีได้นำ�ไปสู่การตัง้คำ�ถามสำ�คัญเก่ียวกับแนวทางการเพิม่ประสิทธภิาพการ
ใชท้รพัยากรภายในประเทศ เพ่ือตอบสนองและขบัเคล่ือนพันธกิจระดับชาติ อาท ิ
การบรรเทาความยากจน ส่วนการบรจิาคทรพัยสิ์นตามหลักศาสนาอิสลาม 
ทีเ่รยีกวา่ซะกาตมาล (Zakat mal หมายถึง การบรจิาคทานประจำ�ปีทีเ่ป็นกฎ
ศาสนาเมือ่บุคคลมทีรพัย์สินสะสมรายปีเกินเกณฑท์ีก่ำ�หนด) กำ�หนดขึน้เพือ่

การลงทนุด้านที ่1
ยกระดับ
การมองเห็น
และการเขา้ถึงขอ้มูล 

36	 Commission on Asian Philanthropy, Ministry of Religious Affairs of the Republic of Indonesia, and Social Trust Fund UIN Syarif Hidayatullah 
Jakarta, National Public Survey for Islamic Philanthropy, unpublished survey dataset, data collected January–February 2026 (covering 2025 
data).

37	 ยอดรวมดังกล่าวแตกต่างจากการประมาณการการบรจิาคของบุคคลทัว่ไปทีป่รากฏในแผนภาพที ่4 เน่ืองจากไม่รวมการบรจิาคเป็นส่ิงของ ซึง่มีมูลค่าประมาณ 134.5  
ล้านล้านรเูปียห์ (8.2 พันล้านดอลลารส์หรฐั หรอื 2.7 แสนล้านบาท) และมีการปรบัยอดทีเ่หลือให้สอดคล้องกับระดับราคาในปี 2024
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กระจายความมัง่คัง่และการบรรเทาความยากจนตามหลักคำ�สอนของศาสนา 
ในขณะทีก่ารบรจิาคด้วยความสมคัรใจ อย่าง อินฟัก (Infak) และซอดะเกาะห์ 
(Sedekah) เป็นรปูแบบการบรจิาคทีม่คีวามยดืหยุน่ และมกันำ�ไปใชค้วบคูกั่บ 
ซะกาตมาล เพ่ือวตัถปุระสงค์ในลักษณะเดียวกัน เมือ่รวมกันแล้ว การบรจิาค 
ทัง้ 2 ประเภทน้ี มกีำ�ลังสนับสนุนภารกิจการบรรเทาความยากจนระดับชาติได้  
คิดเป็นมลูค่าราว 15.1 พันล้านดอลลารส์หรฐั (5 แสนล้านบาท) เทยีบเทา่เกือบ
รอ้ยละ 50 ของงบประมาณสาธารณะด้านระบบสวสัดิการสังคมจำ�นวน  
31.5 พนัล้านดอลลารส์หรฐั (1 ล้านล้านบาท) ในปี 2026 (หน่ึงในหมวด 
งบประมาณหลักของภาครฐัทีใ่ชเ้พ่ือบรรเทาความยากจน ซึง่ครอบคลมุ 
โครงการตอบสนองปัจจยัพืน้ฐาน และขอ้รเิริม่เพ่ือการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
ของชุมชน)38

แผนภาพที ่12
ขอ้ค้นพบจากแบบสำ�รวจระดับประเทศของอินโดนีเซยีด้านการบรจิาคตามหลักศาสนา 
2026

หมายเหต:ุ ค่าถ่วงน้ำ�หนักจากกลุ่มตัวอย่างรวมคือ 181 ล้านคนซึง่คำ�นวณจากกลุ่มตัวอย่างจรงิจำ�นวน 8,360 คน ทัง้น้ีการวเิคราะห์ชอ่งทางบรจิาคแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการไดใ้ชก้ลุ่มตัวอย่างย่อย (n = 6,055) ทีม่ีขอ้มูลเพียงพอทีจ่ะได้รบัผลการวเิคราะห์ทีน่่าเชือ่ถือ

38	 Julian Isaac, “Govt Raises 2026 Social Protection Budget, Focusing on Basic Needs, Poverty Reduction,” Indonesia Business Post, August 19, 
2025.
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ตามคำ�กล่าวของ ศาสตราจารย์ ดร. Waryono Abdul Ghafur  
(ผู้อำ�นวยการฝ่ายส่งเสรมิศักยภาพซะกาตและวะกัฟแห่งกระทรวงการ
ศาสนา) ขอ้ค้นพบเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงวฒันธรรมการเก้ือกลูกันและ 
ความสมานฉันทใ์นสังคมชาวอินโดนีเซยี ส่ิงเหล่าน้ีสามารถเป็นทนุทางสังคม
ทีส่ำ�คัญในการพัฒนาด้านการบรจิาคเพื่อการกศุลตามหลักศาสนาอิสลาม 
โดยทา่นได้กล่าววา่

นอกจากน้ี แต่ละเขตอำ�นาจรฐัอาจเห็นประโยชน์จากการยกระดับการ 
มองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกับการสนับสนุนศักยภาพสำ�คัญทีม่ิใช ่
ตัวเงนิ ตัวอย่างเชน่ เมื่อองค์กรเอกชนนำ�สินทรพัย์และศักยภาพทีเ่ป็น 
จุดแขง็ขององค์กรมาต่อยอดเพื่อขบัเคล่ือนการพัฒนา เรายังคงขาด 
มาตรวดัในการรบัรูแ้ละประเมินมูลค่าของการสนับสนุนเหล่าน้ีทีน่อกเหนือ
จากเงนิบรจิาคและชัว่โมงการทำ�งานของเจา้หน้าที ่อีกตัวอย่างทีใ่ห้เห็นภาพ
ชดัเจนคือ โครงการ น่านแซนด์บอกซ ์(Nan Sandbox) ในประเทศไทย  
โดยธนาคารกสิกรไทยได้รว่มมือกับภาครฐัในการระดมเครอืขา่ยภาคธรุกิจ  
ใชศั้กยภาพความและมุมมองของภาคธรุกิจของบุคลากรระดับสูงในองค์กร  
มาใชใ้นการสรา้งโมเดลการพัฒนาบูรณาการเชงิพื้นที ่ซึง่ครอบคลมุทัง้ 
ระบบบรกิารสุขภาพทีท่ัว่ถึง การเสรมิสรา้งพลังเยาวชน และห่วงโซค่ณุค่า 
วนเกษตรพฤกษเภสัชแบบครบวงจร โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อยกระดับ 
ความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างยัง่ยืนควบคู่ไปกับการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าไม้

ประการสุดทา้ย พบวา่ เขตอำ�นาจรฐัทีโ่มเดลการกศุลทีน่ำ�โดยฐานศรทัธา 
มีบทบาทโดดเด่นมักจะมีสินทรพัย์ประเภททีดิ่นและอสังหารมิทรพัย์ทีม่ี
มูลค่ามหาศาลอยู่จำ�นวนมาก ซึง่สามารถนำ�มาใชใ้ห้เป็นประโยชน์เพื่อการ
พัฒนาได้ ตัวอย่างเชน่ เขตอำ�นาจรฐัทีม่ีการบรจิาคเพื่อการกศุลตาม 
หลักศาสนาอิสลาม อาจมุ่งยกระดับการมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกับ
ทีดิ่นวะกัฟ (กองทนุทรพัย์สินถาวร) และอสังหารมิทรพัย์ทีเ่ก่ียวขอ้ง

39	 Directorate of Zakat and Waqf Empowerment, Directorate General of Islamic Community Guidance, Ministry of Religious Affairs of the 
Republic of Indonesia, “National Survey Estimates Indonesia’s Annual Islamic Philanthropy at IDR 343 Trillion,” June 22, 2026.

ประเทศอินโดนีเซยีมีศักยภาพอันมหาศาลในด้านการบรจิาคเพือ่การกศุลตามหลักศาสนาอิสลาม  
ความทา้ทายของเราคือ การทำ�ให้มัน่ใจวา่ ศักยภาพน้ีจะได้รบัการบรหิารจดัการอยา่งมีประสิทธภิาพ 
มากยิง่ขึน้ เพือ่การสรา้งผลกระทบเชงิบวกทีดี่ขึน้ในการบรรเทาความยากจน การเสรมิสรา้งความ 
เขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของชุมชน การศึกษา และการให้ความชว่ยเหลือด้านมนษุยธรรม ดังน้ันขอ้มูล 
การสำ�รวจทีม่ีความน่าเชือ่ถือเป็นส่ิงจำ�เป็นอยา่งยิง่ในการเสรมิสรา้งความรว่มมือระหวา่งภาครฐั  
สถาบันซะกาต สถาบันวะกัฟ รวมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพสูงสุดใน 
การบรหิารและการใชป้ระโยชน์จากระบบการเงนิเพือ่สังคมตามหลักศาสนาอิสลาม39
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การต่อยอดโมเดลการกศุลภายในประเทศให้เติบโตจำ�เป็นต้องอาศัยผู้นำ�ทีม่ี
วสัิยทศัน์และความมุ่งมัน่ การศึกษาของเราค้นพบแนวทางยุทธศาสตร ์
การเติบโต 12 แนวทาง สำ�หรบัปรบัใชกั้บโมเดลการกศุลทัง้ 5 รปูแบบ 
ในประเทศต่างๆ ทีอ่ยู่ในเขตอำ�นาจของคณะกรรมาธกิาร โดยในบรรดา  
12 แนวทางน้ัน มี 6 แนวทางทีม่ีมูลค่าทางการเงนิมากกวา่ 1 พันล้าน 
ดอลลารส์หรฐั (3.2 หมื่นล้านบาท) ต่อปี (ดแูผนภาพที ่13) แนวทาง
ยุทธศาสตรก์ารเติบโตเหล่าน้ีมักต้องใชเ้วลาประมาณ 5 ถึง 10 ปีในการ 
ขยายผลเป็นวงกวา้ง หรอือาจใชเ้วลานานกวา่น้ันในการสรา้งผลกระทบ 
ตามวตัถปุระสงค์ทีมุ่่งหวงั ทัง้น้ี รายละเอียดเก่ียวกับแนวทางทัง้ 12 ประการ 
สามารถศึกษาเพิม่เติมไดใ้นภาคผนวก 1

การลงทนุด้านที ่2 
ต่อยอดโมเดลการกศุล
โดยใชคู้่มือแนวทาง
ยุทธศาสตรก์ารเติบโต

แผนภาพที ่13
6 ใน 12 ของแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตสรา้งมูลค่าเงนิบรจิาคในประเทศ 
กวา่ 1 พันล้านดอลลารส์หรฐัใน 1 ปี
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โอกาสในการต่อยอดในด้านน้ีคือ การทีแ่ต่ละเขตอำ�นาจรฐัลองค้นหาโมเดล
การกศุลทีย่ังพอสรา้งพื้นทีใ่นการเติบโตในบรบิทของตน พรอ้มทัง้สรา้งสรรค์
แนวทางของตนเองจากคู่มือแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตของเขตพื้นทีอ่ื่น  
นอกจากน้ี ยังมีขอ้สังเกตประการสำ�คัญคือ แนวทางส่วนใหญ่ทีร่ะบุไวใ้น
คู่มือแนวทางยุทธศาสตรเ์พื่อการเติบโตมักใชก้ลไกเชงินโยบายหรอืวธิกีาร
อ่ืน ๆ ทีม่ิได้พึ่งพาสิทธปิระโยชน์ทางภาษี ซึง่ขดัแย้งกับขอ้สันนิษฐานทีเ่ขา้ใจ
โดยทัว่ไปนอกภมูิภาคน้ี ประเด็นน้ีจงึมีความสำ�คัญอย่างยิง่สำ�หรบัผู้กำ�หนด
นโยบายในการพิจารณาถึงแนวทางและความเป็นไปได้ทีม่ีให้เลือกใชอ้ย่าง
หลากหลาย

คณะกรรมาธกิารประเมินวา่ หากมีการเรยีนรูซ้ึง่กันและกันระหวา่ง
เขตอำ�นาจรฐั และการสรา้งนวตักรรมใหม่ภายในประเทศจากการศึกษา
แนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตของเขตอำ�นาจรฐัอ่ืนๆ จะสามารถปลดล็อก
โอกาสการเติบโตทางการเงนิอีก 1.89 แสนล้านดอลลารส์หรฐั (6.7 ล้านล้าน
บาท) ซึง่เพิม่จากเดิมประมาณ 1.5 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั (53 ล้านล้านบาท) 
ในทศวรรษหน้า (ดแูผนภาพที ่14) การประมาณการโอกาสทางการเงนิขา้งต้น 
คณะกรรมการไดใ้ชคู้่มือแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตเป็นต้นแบบรเิริม่ใน
การสรา้งภาพความเป็นไปได้ 23 กรณีสำ�หรบัเขตอำ�นาจรฐัในเขตอำ�นาจของ
คณะกรรมาธกิาร ก่อนจะนำ�มาประเมินมูลค่าโดยใชข้อ้มูล 
ทีน่่าเชือ่ถือทีสุ่ดทีม่ีอยู่ในขณะน้ัน

ขัน้ตอนแรก: การประชุมโต๊ะกลมเชงินโยบายแบบปิด วา่ด้วยเรือ่งการสรา้งระบบนิเวศการกศุลภายใน
ประเทศให้เติบโต

การประชุมโต๊ะกลมแบบปิดถือเป็นวธิกีารทีม่ีประสิทธภิาพในการเริม่ต้นการหารอืเก่ียวกับโอกาสในการ 
ต่อยอดรว่มกันกับผู้กำ�หนดนโยบายและผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ ทัง้น้ี ในเดือนกมุภาพันธ ์2026 ได้มีการจดั
ประชุมโต๊ะกลมแบบปิดรว่มกับผู้กำ�หนดนโยบาย ณ ราชอาณาจกัรซาอดีุอาระเบีย ซึง่เป็นส่วนหน่ึงของ
การประชุมคณะกรรมาธกิาร ณ กรงุรยิาด ในการประชุมครัง้น้ี คณะกรรมาธกิารได้นำ�เสนอชุดแนวทาง
ยุทธศาสตรก์ารเติบโตต่อผู้กำ�หนดนโยบายทอ้งถ่ิน อาท ิผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเศรษฐกิจ
และการวางแผน กองทนุเพื่อการพัฒนาแห่งซาอดีุอาระเบีย (Saudi Fund for Development) และ
สำ�นักงาน General Authority of Awqaf ซึง่ผู้กำ�หนดนโยบายได้แสดงทา่ทสีนับสนุนและให้ความสนใจที่
จะหารอือย่างต่อเน่ืองเก่ียวกับการพัฒนาระบบนิเวศการกศุลในทอ้งถ่ิน โดยเน้นย้ำ�ถึงประเด็นหลักด้านการ
สรา้งความไวว้างใจ ความโปรง่ใส และความรว่มมือ
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ทรพัยากรทางการเงนิทีจ่ะเพิม่ขึน้ในทศวรรษ 
ถัดไป หากภาพความเป็นไปได้ทีค่าดการณ์ไว ้
เกิดขึน้จรงิ

+$1.89แสนล้าน

1	 ยอดรวมทัง้หมดและยอดรวมย่อยอาจไม่เทา่กัน เน่ืองจากมีการปัดเศษ
2	� โอกาสการเติบโตในรปูแบบทีข่บัเคล่ือนโดยภาครฐัอาจมีขนาดใหญ่ แต่ภาพความเป็นไปได้น้ันยังถกูจำ�กัด เน่ืองจากเงนิบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐัยังคงมี

ความเฉพาะเจาะจงขึน้อยู่กับบรบิทของแต่ละทอ้งถ่ิน

แผนภาพที ่14
การประมาณการศักยภาพของการบรจิาคเงนิภายในประเทศ  
ในกลุ่มเขตอำ�นาจของคณะกรรมาธกิาร ปี 2027-2036

1	 จำ�นวนน้ีไม่รวมรายได้จากสินทรพัย์ในระบบนิเวศการกศุล
2	� การเติบโตภายในได้รบัการประเมินโดยใชก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวบ่งชีแ้ทน โดยอ้างอิงจากการประมาณการการเติบโตของ GDP ทีแ่ทจ้รงิที ่IMF จดัทำ�ไวใ้ห้

แต่ละเขตอำ�นาจรฐั
3	 โอกาสการเติบโตเชงิบวกน้ีครอบคลมุภาพความเป็นไปได้ทงัหมดทีค่าดการณโ์ดยคณะกรรมาธกิาร
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ขอ้มูลทางเทคนิค 4
การประมาณการมูลค่าเชงิปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้

ณ ชว่งเวลาทีเ่ผยแพรร่ายงานฉบับน้ี ยังไม่มีการประเมินขอบเขตและขนาดของการบรจิาคเพื่อการกศุล
ภายในประเทศในภมูิภาคเอเชยีอย่างครอบคลมุ และยังไม่มีการประเมินศักยภาพในการเติบโตทีน่่าเชือ่ถือ 
มากพอ การนำ�เกณฑก์ารวดัระดับมหภาค เชน่ สัดส่วน GDP จากประเทศอ่ืน ๆ มาใชว้ดัศักยภาพของ
ภมูิภาคเอเชยี ถือเป็นการมองขา้มองค์ประกอบหลากหลายมิติของระบบนิเวศการกศุลในภมูิภาค  
รวมถึงบรบิททางนโยบาย โครงสรา้งภาษี และเงือ่นไขภายในประเทศทีม่ีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ 
ด้วยเหตน้ีุ คณะกรรมาธกิารจงึเลือกใชแ้นวทางจากล่างขึน้บนในการประมาณการเชงิปรมิาณประจำ�ปี 2024  
พรอ้มประเมินโอกาสในการเติบโต ซึง่เป็นการวเิคราะห์ภาพความเป็นไปได้ทีอ่อกแบบเฉพาะสำ�หรบัแต่ละ
เขตอำ�นาจรฐั โดยได้รบัแรงบันดาลใจจากหลักฐานเชงิประจกัษ์ของแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโต 
ในภมูิภาคเอเชยีทีส่อดคล้องกับความเป็นจรงิทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และวฒันธรรมของภมูิภาค 

การลงทนุด้านที ่3 
ผนวกระบบนิเวศการกศุล 
เขา้เป็นต้นทนุเชงิ
ยุทธศาสตร ์ 
ในกระบวนการ 
วางแผนและความรว่มมือ 
ในภารกิจระดับชาติ

หน่วยงานด้านการวางแผนและกระทรวงการคลังทีร่บัผิดชอบพันธกิจระดับ
ชาติด้านการเติบโตอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืน สามารถศึกษาแนวทางในการ 
ยกระดับความรว่มมือกับระบบนิเวศการกศุลของตน เพื่อเพิม่ผลกระทบ 
เชงิบวกจากสินทรพัย์และทรพัยากรทีม่ีอยู่ภายในประเทศใหไ้ด้มากทีสุ่ด

ภารกิจระดับชาติสามารถเป็นทัง้ภาษากลางและกรอบแนวทางในการ 
เสรมิสรา้งความรว่มมือระหวา่งระบบนิเวศการกศุลและกลไกขบัเคล่ือน 
ทัง้สามให้เขม้แขง็ยิง่ขึน้ ตัวอย่างเชน่ กระทรวงการคลังของประเทศมาเลเซยี
ได้เปิดตัวโครงการปฏิรปูรฐัวสิาหกิจ Government-linked Enterprises 
Activation and Reform Programme (GEAR-uP) ในปี 2024 โดย
เน้นระดมศักยภาพจากบรษัิททีร่ฐัถือหุ้นใหญ่ (GLCs) และบรษัิทจดัการ
การลงทนุทีร่ฐัถือหุ้น (GLICs) ตลอดจนการดำ�เนินงานด้านการกศุลของ
องค์กรเหล่าน้ี เพื่อขบัเคล่ือนเสาหลักทีส่ำ�คัญ 2 ประการ ได้แก่ (1) “การยก
ระดับเพดาน” (Raise the Ceiling) ซึง่มุ่งเรง่การปฏิรปูภาคอตุสาหกรรม
ในกลุ่มทีม่ีการเติบโตและมีมูลค่าสูง เชน่ อตุสาหกรรมเซมิคอนดักเตอรแ์ละ
อตุสาหกรรมทีเ่ก่ียวขอ้งกับการเปล่ียนผ่านด้านพลังงาน และ  (2)   “การ
ยกระดับฐาน” (Raise the Floor) ซึง่มุ่งปรบัปรงุคณุภาพชวีติ พรอ้มทัง้
สรา้งหลักประกันการเติบโตอย่างทัว่ถึงและการรบัประกันค่าจา้งขัน้ต่ำ�เพื่อ
การดำ�รงชวีติสำ�หรบักลุ่มเปราะบาง ทัง้น้ี ภายในชว่งกลางปี 2025 โครงการ 
GEAR-uP ได้ระดมทนุจำ�นวน 1.1 หมื่นล้านรงิกิต (2.6 พันล้านดอลลาร์
สหรฐั หรอื 8.4 หมื่นล้านบาท) สำ�หรบัภาคส่วนทีม่ีการเติบโตและมีมูลค่า
สูง ตลอดจนสามารถรบัประกันค่าจา้งเพื่อการดำ�รงชวีติรายเดือนขัน้ต่ำ�อย่าง
น้อย 3,100 รงิกิต (724.5 ดอลลารส์หรฐั หรอื 2.4 หมื่นบาท) ให้แก่พนักงาน 
153,000 คน40,41 

40	 Ministry of Finance Malaysia, “Pre-Budget Statement 2025,” press release, July 30, 2024.
41	 Ministry of Finance Malaysia, “MOF’s GEAR-uP Mobilises RM11 Billion, Secures Living Wage Commitment for 153,000 Employees,” press 

release, June 30, 2025.
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ภายใต้แนวคิด “การยกระดับฐาน” กระทรวงการคลังได้ทำ�งานอย่างใกล้ชดิ
กับเครอืขา่ย GLC Demi Rakyat dan Negara (GDRN คือ เครอืขา่ยความ
รว่มมือสำ�หรบัองค์กร GLCs และ GLICs รวมถึงกิจกรรมเพื่อสังคมของ
องค์กรเหล่าน้ี โดยมีมูลนิธ ิYayasan Hasanah และ Yayasan TM  
ทำ�หน้าทีเ่ป็นสำ�นักเลขาธกิารรว่ม) เพื่อประสานงานกับโครงการรเิริม่ด้าน 
การกศุล โดยรว่มมือกับหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวขอ้งในการส่งเสรมิการ
เรยีนรูร้ะหวา่งกันเพื่อการพัฒนาชุมชน การยกระดับคณุภาพชวีติ และการ
ศึกษา ทัง้น้ี กระทรวงการคลังไดใ้ห้คำ�มัน่ในการจดัสรรทนุอดุหนุนสมทบ 
(matching grants) อีกอย่างน้อย 1 รอ้ยล้านรงิกิต (23.5 ล้านดอลลาร์
สหรฐั หรอื 782 ล้านบาท) ต่อปี ตลอดชว่งปี 2024–2026 และผลักดันการ
ประสานความรว่มมืออย่างจรงิจงั เพื่อนำ�ความเชีย่วชาญ คณะทำ�งานในพื้นที่
และศักยภาพในการขบัเคล่ือนของทัง้เครอืขา่ยมาใชป้ระโยชน์สูงสุด42

การรว่มมือระดับภมูิภาคเพือ่เรง่การพัฒนาภายในประเทศ

การลงทนุภายในประเทศทัง้ 3 ด้านทีก่ล่าวมาขา้งต้น สามารถชว่ยให้ 
เขตอำ�นาจรฐัต่าง ๆ เสรมิสรา้งระบบนิเวศการกศุลของตน และเรง่การสรา้ง 
ผลกระทบเชงิบวกในพันธกิจและวาระความสำ�คัญระดับชาติ ทัง้น้ี กรอบใน
การวดัผลความสำ�เรจ็เบื้องต้นสำ�หรบัการลงทนุเหล่าน้ี ได้นำ�เสนอไวด้้านล่าง
ในแผนภาพที ่15

แต่ละประเทศและเขตการปกครองต้องศึกษาเส้นทางการพัฒนาของตนเอง
ให้สอดคล้องกับบรบิทภายในประเทศ ตัวอย่างเชน่ มูลนิธซิง่ชิง่หลิง แห่ง
สาธารณรฐัประชาชนจนี (China Soong Ching Ling Foundation)  
ได้มอบหมายให้นักวชิาการจดัทำ�รายงานเก่ียวกับเส้นทางการพัฒนาของ
ระบบนิเวศการกศุลของจนีซึง่เป็นเอกสารประกอบการศึกษาวจิยัของ 
คณะกรรมาธกิารด้วย43

คณะกรรมาธกิารมุ่งหวงัทีจ่ะเห็นการแลกเปล่ียนเชงิลึกทัง้ภายในประเทศ
และระดับภมูิภาคเพิม่มากขึน้ในปีถัดๆ ไป เน่ืองจากยังมีส่ิงทีเ่ราจะต้องเรยีนรู้
ระหวา่งกันอีกมาก และความรว่มมือระดับภมูิภาคจะชว่ยเรง่การพัฒนา 
ภายในประเทศให้เกิดขึน้ได้เรว็ยิง่ขึน้

42	 Anwar Ibrahim, “Belanjawan 2024 Speech by YAB Dato’ Seri Anwar Bin Ibrahim, Prime Minister and Minister of Finance, Introducing the Supply 
Bill (2024) in Dewan Rakyat,” (speech, Kuala Lumpur, October 13, 2023), Ministry of Finance Malaysia; Government of Malaysia, Ministry 
of Finance, Budget 2025 Touchpoints (Putrajaya: Ministry of Finance, 2024); Government of Malaysia, Ministry of Finance, Budget 2026 
Touchpoints (Putrajaya: Ministry of Finance, 2025).

43	 China Soong Ching Ling Foundation, 中国慈善研究报告 (A Study on China’s Charity), 2026.
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ในด้านการยกระดับการมองเห็นและการเขา้ถึงขอ้มูล แม้นิยามคำ�วา่ ขอ้มูล 
ยังคงต้องอิงตามบรบิทของแต่ละทอ้งถ่ินเป็นหลัก แต่ก็สามารถใชโ้อกาสน้ี
ในการพัฒนาหลักการและแนวปฏิบัติรว่มกัน เพื่อทำ�ให้ขอ้มูลด้านการกศุล 
มีความชดัเจน ละเอียด สามารถเชือ่มโยงรองรบัทำ�งานรว่มกันได้ และนำ�ไป
ปฏิบัติได้จรงิและสามารถให้ขอ้มูลเชงิลึกเพื่อการกำ�หนดนโยบายได้ ประการ
แรก หลักการรว่มสำ�หรบัการออกแบบโครงสรา้งการกำ�กับดแูลขอ้มูลด้าน
การกศุล ในทีน้ี่สามารถครอบคลมุประเด็นรว่มเรือ่ง สิทธิค์วามเป็นเจา้ของ 
ความรบัผิดชอบ และการทำ�ให้ขอ้มูลเป็นเอกภาพโดยแยกตามประเภทแหล่ง
ทีม่าของเงนิบรจิาคและการบรจิาคในระดับภาพรวมของประเทศ  ประการที่
สอง แนวปฏิบัติรว่มสามารถสนับสนุนการ 
ยกระดับความเชือ่มโยงกันของขอ้มูลทีม่ีคณุภาพ ครอบคลมุทัง้ในด้าน
การจดัหมวดหมู่ขอ้มูล ระเบียบวธิใีนการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการสรา้ง
โครงสรา้งพื้นฐานเพื่อให้สามารถทำ�การวดัผลได้อย่างสม่ำ�เสมอและต่อเน่ือง
ในระยะยาว ความพยายามน้ีจะก่อให้เกิดสาธารณประโยชน์ระดับภมูิภาค
อย่างมีนัยสำ�คัญ ซึง่ไม่เพียงแต่จะชว่ยสนับสนุนการเรยีนรูร้ะหวา่งเขตอำ�นาจ
รฐัของคณะกรรมาธกิารเทา่น้ัน แต่ยังเปิดโอกาสให้ประเทศอ่ืน ๆ ทีอ่ยู่นอก
การดแูลของคณะกรรมาธกิาร ได้รบัประโยชน์จากฐานความรูท้ีจ่ดัสรา้งขึน้น้ี
ด้วยเชน่กัน44

สำ�หรบัต่อยอดโมเดลการกศุลภายในประเทศ การเชญิผู้กำ�หนดนโยบายและ
ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจมารว่มแบ่งปันประสบการณ์ในการขบัเคล่ือนภาพความ
เป็นไปไดใ้ห้เกิดขึน้จรงิน้ัน นอกจากจะทำ�ให้แนวทางยุทธศาสตร ์
การเติบโตเกิดผลสัมฤทธิอ์ย่างเป็นรปูธรรมอีกครัง้แล้ว ยังสามารถสรา้ง 
แรงบันดาลใจให้เกิดนวตักรรมใหม่ ๆ เพิม่มากขึน้ทัว่ทัง้ภมูิภาค นอกจากน้ี 
การเรยีนรูร้ะหวา่งระดับเดียวกัน (Peer-to-peer exchanges) ทีอ่อกแบบ
มาโดยเฉพาะก็สามารถดำ�เนินการได้ เพื่อลงลึกในรายละเอียดทีน่ำ�ไปปฏิบัติ
ได้จรงิ อันจะชว่ยเรง่ให้เกิดผลรวดเรว็ยิง่ขึน้ ทัง้น้ีขึน้อยู่กับความสนใจของ 
ผู้กำ�หนดนโยบาย 

สำ�หรบัการวางแผนและการประสานงานในพันธกิจระดับชาติ แม้วา่แต่ละ
พื้นทีจ่ะมีบรบิทเฉพาะทีแ่ตกต่างกัน แต่น่ันก็ไม่ได้ปิดโอกาสการเรยีนรู ้
ซึง่กันและกันเก่ียวกับวธิกีารอ่ืนๆ ทีร่ะบบนิเวศการกศุลภายในประเทศมีส่วน
ชว่ยขบัเคล่ือนพันธกิจและวาระระดับชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อสองพื้นที ่
มีวาระระดับชาติคล้ายคลึงกัน ตัวอย่างเชน่ พันธกิจด้านการฟ้ืนฟูระดับชนบท
หรอืภมูิภาค ถือเป็นวาระรว่มกันในประเทศจนี อินเดีย และญีปุ่่น ในขณะที่
การรบัมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุและการเรง่พัฒนาระบบดแูลสุขภาพทีม่ี
ชุมชนเป็นรากฐาน ก็เป็นวาระรว่มสำ�หรบัเมืองใหญ่ เชน่ ปักก่ิง เขตบรหิาร
พิเศษฮ่องกง สิงคโปร ์และโตเกียว นอกจากน้ี แต่ละเขตอำ�นาจรฐัยังต้อง
เผชญิกับความทา้ทายในการพัฒนาทกัษะและการเรยีนรูต้ลอดชวีติในยุค
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ ์เพื่อปลกูฝังความหวงัในอนาคตให้แก่เยาวชน
รุน่ต่อไป

44	 รายละเอียดเพิม่เติม สามารถดทูีภ่าคผนวก 2
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แผนภาพที ่15
กรอบการวดัผลเพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของระบบนิเวศการกศุลเพือ่การเติบโตอย่างทัว่ถึง
และยั่งยืน
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แนวทางสู่ 
รายงานฉบับสมบรูณ์

ในภายภาคหน้า ยังมีวสัิยทศัน์ทีใ่หญ่กวา่น้ีอีกมากรอให้เราได้สานต่อ  
ความสำ�เรจ็ในพันธกิจระดับชาติของเราจะขบัเคล่ือนเราไปสู่วสัิยทศัน์ 
รว่มกันเพื่อการเติบโตอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืนภายในปี 2050  
ภมูิภาคเอเชยีมีศักยภาพมากพอทีจ่ะก้าวขึน้เป็นผู้นำ�ระดับโลก และชว่ยสรา้ง
แรงบันดาลใจให้กับภมูิภาคอ่ืน ๆ ด้วยเส้นทางและรปูแบบการเติบโต 
ทีห่ลากหลายและสมบูรณ์ พวกเราจะไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลัง และมีความหวงั 
ทีจ่ะส่งมอบโลกทีดี่กวา่ให้แก่คนรุน่หลัง

การรว่มมือกันเพื่อเรยีนรูซ้ึง่กันและกันในประเด็นทีว่า่ ระบบนิเวศการกศุล
ของเราจะขบัเคล่ือนพันธกิจระดับชาติได้อย่างไรน้ัน เป็นส่ิงทีช่ว่ยย้ำ�เตือน
อย่างต่อเน่ืองถึงเจตนารมณ์เบื้องหลังความรว่มมือในมิติต่างๆ ทัง้ด้าน
เทคโนโลยี การค้า ห่วงโซอ่ปุทาน ความมัน่คง และการเปล่ียนผ่านด้าน
พลังงาน

รายงานฉบับเฉพาะกาลน้ีน้ีจดัทำ�ขึน้เพื่อเป็นจุดเริม่ต้นในการเริม่บทสนทนา 
กับผู้กำ�หนดนโยบายและผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ ซึง่รวมถึงหน่วยงานด้านการ
วางแผนระดับชาติและระดับทอ้งถ่ิน สถาบันวจิยัเชงินโยบาย  
กระทรวงการคลัง ตลอดจนกระทรวงทีก่ำ�กับดแูลงานด้านการกศุล 
สาธารณประโยชน์ และการพัฒนา

จงึใครเ่ชญิชวนทกุภาคส่วนรว่มหารอืกับคณะกรรมาธกิารในปีหน้าทีก่ำ�ลังจะ
มาถึง เก่ียวกับขอ้ค้นพบทีน่ำ�เสนอในรายงานฉบับน้ี และเพื่อรว่มหารอืในการ
กำ�หนดทศิทางแผนการปฏิบัติงานและการลงทนุทีจ่ำ�เป็นในการขบัเคล่ือน
ภมูิภาคในการพัฒนาระบบนิเวศการกศุล เพื่อการเติบโตทีท่ัว่ถึงและยัง่ยืน 
ทัง้น้ีแผนการปฏิบัติงานดังกล่าวจะถกูนำ�เสนออย่างเป็นทางการในรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ ชว่งส้ินปี 2027 

สู่การลงมือปฏิบัติ:
รว่มมือสรา้งแผนการ
ปฏิบัติงานกับ 
คณะกรรมาธกิาร 
ในชว่งปีถัดไป  
เพือ่กำ�หนดทศิทาง 
การพัฒนารว่ม 
ในทศวรรษหน้า:
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กิตติกรรมประกาศ

การศึกษาวจิยัของคณะกรรมาธกิารมิอาจสำ�เรจ็ลลุ่วงได้ หากปราศจาก 
การสนับสนุนและความรว่มมือจากหน่วยงานภาครฐั สถาบันวจิยัและ 
นักวชิาการ บุคลากรในระบบนิเวศการกศุล ตลอดจนองค์กรตัวกลางจำ�นวน
มากทีไ่ด้รว่มกันจดัทำ�และแบ่งปันขอ้มูล รวมถึงขอ้มูลเชงิลึกเก่ียวกับการ
กศุลทัว่ทัง้ภมูิภาคเอเชยี ทัง้น้ี ภาคผนวกทัง้สองฉบับของเราได้อ้างอิงแหล่ง
ขอ้มูลจำ�นวนกวา่ 280 แหล่ง ซึง่เป็นแหล่งขอ้มูลทีค่ณะกรรมาธกิารนำ�มาใช้
ประกอบการศึกษาวจิยัและวเิคราะห์

คณะกรรมาธกิารขอแสดงความขอบคณุเป็นอย่างยิง่ต่อผู้กำ�หนดนโยบาย 
นักวชิาการนักวจิยั บุคลากรในระบบนิเวศด้านการกศุล และองค์กรตัวกลาง  
ทีไ่ด้มอบขอ้มูลเชงิลึกและมุมมองซึง่มีส่วนสำ�คัญโดยตรงต่อการจดัทำ�
รายงานฉบับน้ี ในกระบวนการศึกษาวจิยั คณะกรรมาธกิารมีการลงพื้นที ่
ในทกุเขตอำ�นาจรฐั อีกทัง้ยังทำ�การติดตามผลเพิม่เติมในกรณีทีจ่ำ�เป็น

กิตติกรรมประกาศน้ีรวบรวมรายชือ่บุคคลและองค์กรทีไ่ด้รบัการยินยอม
ให้เปิดเผยต่อสาธารณะในชว่งเวลาทีเ่ผยแพรร่ายงานฉบับเฉพาะกาลน้ี45 
อย่างไรก็ดี การแสดงความขอบคณุต่อผู้มีส่วนรว่มมิได้แสดงถึงหน้าที ่
ความรบัผิดชอบหรอืการรบัรองทีเ่ก่ียวขอ้งกับความถกูต้อง เน้ือหา  
ขอ้ค้นพบ หรอืขอ้เสนอแนะในรายงานฉบับน้ีแต่ประการใด โดยขอ้ผิดพลาด  
หรอืขอ้บกพรอ่งใด ๆ ทีเ่กิดขึน้ ล้วนถือเป็นความรบัผิดชอบของ 
คณะกรรมาธกิารแต่เพียงผู้เดียว

45	 จดัเรยีงตามตัวอักษรตัวแรกของนามสกลุแต่ละทา่น หรอือักษรตัวแรกของชองชือ่องค์กรหรอืทมีงาน (ในกรณีทีไ่ม่ระบุชือ่บุคคล)
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•	 Mohamed Azam Abdul Aziz, Chief Executive Officer, Warees Investments
•	 Professor Dr Waryono Abdul Ghafur, Director of Zakat and Waqf Empowerment, Ministry of 

Religious Affairs of the Republic of Indonesia 
Direktur Pemberdayaan Zakat dan Wakaf, Kementerian Agama Republik Indonesia

•	 Zulfirdaus Bin Abu Hassan, General Manager, Asnaf Development Division, Lembaga Zakat Selangor 
Pengurus Besar, Divisyen Pembangunan Asnaf, Lembaga Zakat Selangor

•	 Bhirawa Anoraga, MA, PhD, Researcher, Social Trust Fund (STF) UIN Syarif Hidayatullah Jakarta
•	 Rizky Bianco, Directorate of Social and Economic Independence, Ministry of National Development 

Planning (BAPPENAS) of the Republic of Indonesia 
Direktorat Kemandirian Sosial dan Ekonomi, Badan Perencanaan Pembangunan Nasional

•	 China Volunteering Development Index Measurement taskforce, Huizeren Probono Academy 
北京惠泽人公益发展中心中国志愿服务发展指数测量课题组

•	 Sh. Balamurugan D, IAS, Joint Secretary, Ministry of Corporate Affairs, Government of India; former 
CEO JEEViKA, Bihar Rural Livelihoods Promotion Society, Ministry of Rural Development, Government 
of India

•	 Sh. Narendranath Damodaran, National Anchor, National Coalition for Natural Farming; former 
Executive Director, Professional Assistance for Development Action (PRADAN)

•	 Development Intelligence Unit Analytics
•	 Directorate of Social Assistance Funding Source Management (PSDS), Ministry of Social Affairs of 

the Republic of Indonesia 
Direktorat Pemberdayaan Potensi dan Sumber Daya Sosial, Kementerian Sosial Republik Indonesia

•	 Professor Amelia Fauzia, MA, PhD, Professor, Faculty of Arts and Humanities, UIN Syarif Hidayatullah 
Jakarta; Director, Social Trust Fund (STF) UIN Syarif Hidayatullah Jakarta 
Profesor, Fakultas Adab dan Humaniora, UIN Syarif Hidayatullah Jakarta; Direktur, Social Trust Fund 
(STF) UIN Syarif Hidayatullah Jakarta

•	 Ferro Ferizka, Senior Advisor to the Coordinating Minister for Human Development and Cultural 
Affairs of the Republic of Indonesia, Coordinating Ministry for Human Development and Cultural Affairs 
of the Republic of Indonesia 
Staf Khusus Menteri Koordinator, Kementerian Koordinator Bidang Pembangunan Manusia dan 
Kebudayaan, Kemenko PMK Republik Indonesia

•	 Mona Hammami, Partner and Head of the United Arab Emirates, Oliver Wyman
•	 Professor Nur Hidayati, MA, PhD, Researcher, Social Trust Fund (STF) UIN Syarif Hidayatullah Jakarta
•	 Sri Hidayati, MEd, Researcher, Social Trust Fund (STF) UIN Syarif Hidayatullah Jakarta
•	 Professor Dr Huang Haoming, Dean, Asia Academy of Philanthropy in Hainan 

海南亚洲公益研究院院长黄浩明教授
•	 Japan Network for Public Interest Activities (JANPIA) 

日本民間公益活動連携機構
•	 Kasikorn Research Center 

บรษัิท ศูนย์วจิยักสิกรไทย จำ�กัด
•	 Dinar Dana Kharisma, PhD, Director for Social and Economic Independence, Ministry of National 

Development Planning (BAPPENAS) of the Republic of Indonesia 
Direktur Kemandirian Sosial dan Ekonomi, Badan Perencanaan Pembangunan Nasional

•	 Tatsuaki Kobayashi, Professor and Senior Researcher, Center for Sustainability Management, Tama 
University 
多摩大学サステナビリティ経営研究所教授・主任研究員 小林 立明

•	 Sh. Anish Kumar, Transforming Rural India Foundation
•	 Dr Lan Yuxin, Dean, Institute for Philanthropy Tsinghua University 

清华大学公益慈善研究院院长蓝煜昕 
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•	 Joyce Lee, Senior Manager (Policy Research), Financial Services Development Council 
香港金融發展局高級經理  （政策研究）李恩如

•	 Professor Li Jian, Vice Dean, School of Humanities and Social Sciences (School of Public 
Administration), Beihang University 
北京航空航天大学人文社会科学学院（公共管理学院）副院长李健教授

•	 Professor Ma Jingjing, Professor, National School of Development, Peking University 
北京大学国家发展研究院马京晶教授

•	 Maliki, PhD, Deputy Minister for Community Empowerment, Population, and Employment, Ministry of 
National Development Planning (BAPPENAS) of the Republic of Indonesia 
Deputi Bidang Pemberdayaan Masyarakat, Kependudukan, dan Ketenagakerjaan, Badan Perencanaan 
Pembangunan Nasional

•	 Sh. Aman Mittal, IAS, Joint CEO, Maharashtra Institution for Transformation, Planning Department, 
Government of Maharashtra, India

•	 Professor Burhanuddin Muhtadi, MA, PhD, Executive Director, Indikator Politik Indonesia
•	 Rungsun Munkong, International Relations Expert, Thai Health Promotion Foundation 

นายรงัสรร มัน่คง, ผู้เชีย่วชาญด้านวเิทศสัมพันธ ์สำ�นักพัฒนาภาคีสัมพันธแ์ละวเิทศสัมพันธ,์ สำ�นักงานกองทนุสนับสนุน
การสรา้งเสรมิสุขภาพ

•	 Srikrishna Sridhar Murthy, Co-founder and CEO, Sattva Consulting
•	 Professor Adil Najam, Dean Emeritus and Professor, Frederick S. Pardee School of Global Studies, 

Boston University
•	 Dr Amelia Nur Natasha Nazeri, Research Fellow, Centre of Excellence for Islamic Social Finance, 

INCEIF University
•	 Sh. Praveen Pardeshi, Retd. IAS, CEO, Maharashtra Institution for Transformation, Planning 

Department; Chief Economic Advisor to the Chief Minister, Government of Maharashtra, India
•	 Michele Petochi, Advisor, Labor Market and Social Issues, Riyadh
•	 Hendro Prasetyo, PhD, Director, Indikator Politik Indonesia
•	 Professor Dr Amir Shaharuddin, Director, Centre of Excellence for Islamic Social Finance, INCEIF 

University
•	 Sarah Shaw, Chief Executive Officer, Majra – National CSR Fund
•	 Sh. Nagendra Nath Sinha, Retd. IAS, Former Secretary, Ministry of Rural Development, Government of 

India
•	 Social Impact, Technology & Transformation team, Deloitte Touche Tohmatsu India LLP
•	 Boonwara Sumano, PhD, Senior Research Fellow, Thailand Development Research Institute 

ดร. บุญวรา สุมะโน, นักวชิาการอาวโุส, สถาบันวจิยัเพือการพัฒนาประเทศไทย
•	 Tao Ze, Founder and CEO, YiSHAN Data 

易善数据创始人兼总裁陶泽
•	 Sumit Tayal, CEO, Give
•	 Jinny Uppal, Director and Head of Centre for Social Impact and Philanthropy, Ashoka University
•	 Professor Wang Zhenyao, Founding Dean, China Philanthropy Research Institute 

北京师范大学中国公益研究院创始院长王振耀教授
•	 Yayasan Waqaf Malaysia
•	 Professor Zhang Qiang, Director, Innovation Center for Risk Governance, Beijing Normal University 

北京师范大学风险治理创新研究中心主任张强教授
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คณะกรรมาธกิารขอขอบคณุผู้ทีม่ีส่วนรว่มในการจดัทำ�รายงานฉบับเฉพาะกาลทกุทา่น ทัง้ผู้ทีเ่ป็นสมาชกิคณะทำ�งานของคณะ
กรรมาธกิารการกศุลแห่งเอเชยีและทมีเรยีบเรยีงจดัทำ�รายงาน มา ณ ทีน้ี่

คณะทำ�งานของคณะกรรมาธกิารการกศุลแห่งเอเชยี

คณะกรรมการ
•	 China Soong Ching Ling Foundation
•	 Erth Zayed Philanthropies: HE Dr Mugheer Khamis Al Khaili, HE Amal Saleh Al Braiki, Dr Hamad Al 

Darmaki, Mariam Al Hosani, Karama Al Katheeri, Sufanah Hamza, Amy Smith, Zainab Al Mulla
•	 มูลนิธกิสิกรไทย: นางกอบกาญจน์ วฒันวรางกรู  นายพิพิธ เอนกนิธ ิ นายอนันต์ ลาภสุขสถิต  นายศิวสัน์ เหลืองสมบูรณ์   

นางสาวพุธติา คชนิทร
•	 King Khalid Foundation: HH Princess Nouf Muhammad AlSaud, Osamah Alhenaki, Rahaf Al Sanosi
•	 Piramal Foundation: Aditya Natraj, Manmohan Singh
•	 Tanoto Foundation
•	 Tata Consultancy Services: Shailja Mehta, Balaji Ganapathy (former Chief Social Responsibility 

Officer), Sunil Joseph
•	 Temasek Foundation: Ng Boon Heong, Charina Chan, Goh Ek Jun, Crystal Ong, Debbie Chan, Audrey 

Sukotjo, Lim Ying Kit, Chin Shuen Lin
•	 Tencent Charity Foundation: Xiao Liming, Zhang Fan
•	 The Hong Kong Jockey Club Charities Trust: Gabriel Leung and team
•	 The Nippon Foundation: Ichiro Kabasawa, Takehiro Umemura
•	 Yayasan Dompet Dhuafa Republika: Ahmad Juwaini, Bobby Porman Manullang, Haryo Mojopahit, 

Prasetyo Wibowo
•	 Yayasan Hasanah: Siti Kamariah Binti Ahmad Subki, Sharifah Norjumiza Binti Syed Agil, Aditi Malhotra, 

Danial Sharif Bin Mustaffa, Nur Shaadah Binti Zulkifli, Nur Dina Farhana Binti Zu

ผู้รว่มขบัเคล่ือน
•	 Institute of Philanthropy: Brian San, Vickie Cheng, Marcus Chiu, Ada Chu, Shirley Kwan, Melanie Sze, 

Shirley Wan, Angel Wang, Vanessa Yu, Eileen Yue
•	 Asia Philanthropy Congress: Masato Seko (former Senior Director, The Nippon Foundation)

เลขานกุารฝ่ายวจิยั
•	 Voyage: Warren Ang, Jennifer Chan, Yoori Kim, Benjamin Suen, Annu Mehta, Winston Sun, Valerie 

Chiu, Summer Siu, Su Yuan, Suan Ee Ong, Sabrina Cheng, Frank Juan, Mina Wong, Liu Xiwen, Kanishka 
Bhattacharya, Lola Woetzel (Senior Advisor)

พันธมิตรสนับสนนุแพลตฟอรม์
•	 AVPN: Naina Subberwal Batra

ทมีเรยีบเรยีงและจดัทำ�รายงาน

•	 ทมีบรรณาธกิาร: Janet Bush, Colin Douglas, Anne Taylor
•	 ทมีออกแบบ: Courtney Cox, Limika Nel
•	 ทมีส่ือส่ิงพิมพ์: Wong Chun-hong, Ellen Zee
•	 ทมีผู้แปล:  นายอารม์ ตัง้นิรนัดร  นางสาวพรกมล ชนิประสาทศักด์ิ 
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อภิธานศัพท์
ก. คำ�ศัพทท์ีใ่ชโ้ดยคณะกรรมาธกิาร
•	 โครงสรา้งพืน้ฐานด้านความรว่มมือ: สถาบัน กลไก บรรทดัฐาน และชอ่งทางต่างๆ ทีส่่งเสรมิความไวว้างใจและเปิดโอกาส

ให้ผู้มีส่วนรว่มจำ�นวนมากจากกลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้ 3 ประการสามารถทำ�งานรว่มกันได้อย่างมีประสิทธภิาพเพื่อบรรลุ
ภารกิจรว่มกัน โดยโครงสรา้งพื้นฐานน้ีมักตัง้อยู่ทีพ่ื้นทีท่ำ�งานรว่มระหวา่งกลไกขบัเคล่ือนต่างๆ เพื่อเอ้ือให้เกิดความรว่มมือ
ทีม่ีประสิทธภิาพและสามารถขยายผลได้

	- พืน้ทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งภาครฐัและภาคธรุกิจ: ปฏิสัมพันธร์ะหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน ตัวอย่างพืน้ทีเ่ชือ่มต่อ 
ในโครงสรา้งพืน้ฐานรูปแบบน้ี เชน่ แพลตฟอรม์ความรว่มมือภาครฐั-เอกชน และ/หรอืกลไกการเงนิทีอ่อกแบบมา
เพือ่ดึงดดูการลงทนุจากภาคเอกชนมาสู่พืน้ทีด้่อยพัฒนา

	- พืน้ทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งภาครฐัและชุมชน: ปฏิสัมพันธร์ะหวา่งภาครฐัและชุมชน ตัวอย่างพืน้ทีเ่ชือ่มต่อในโครงสรา้ง 
พืน้ฐานรูปแบบน้ี เชน่ แพลตฟอรม์ดิจทิลัทีช่ว่ยให้สมาชกิในชุมชนสามารถมีส่วนรว่มในการตัดสินใจรว่มกัน  
สะทอ้นปัญหา หรอืให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับบรกิารและการจดัสรรสวสัดิการของภาครฐั

	- พืน้ทีเ่ชือ่มต่อระหวา่งชุมชนและภาคธรุกิจ: ปฏิสัมพันธร์ะหวา่งชุมชนและภาคธรุกิจ ตัวอย่างพืน้ทีเ่ชือ่มต่อใน
โครงสรา้งพืน้ฐานรูปแบบน้ี เชน่ วสิาหกิจระดับหมู่บ้าน และเครอืขา่ยสหกรณ์การเกษตรทีเ่ชือ่มโยงผู้ผลิตระดับ
ชุมชนเขา้กับห่วงโซค่ณุค่าการตลาดทีก่วา้งขึน้

•	 คู่มือแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโต: แนวทางและนโยบายทีป่รบัให้เขา้กับบรบิท ซึง่เขตอำ�นาจรฐัต่างๆ ใชเ้พื่อพัฒนา
โมเดลการกศุลในพื้นทีข่องตน การศึกษาวจิยัของคณะกรรมาธกิารได้ระบุแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตทัง้หมด  
12 รปูแบบ ซึง่สนับสนุนการเรยีนรูซ้ึง่กันและกัน และสรา้งแรงบันดาลใจจากระบบนิเวศการกศุลทัว่ภมูิภาค คู่มือน้ี
ครอบคลมุ 5 โมเดลการกศุลที ่(1) นำ�โดยชุมชน (2) นำ�โดยฐานศรทัธา (3) นำ�โดยภาคเอกชน (4) นำ�โดยภาครฐั  
(5) นำ�โดยกลุ่มบุคคลทีม่ีความมัง่คัง่สูงเป็นพิเศษ

	- คู่มือแนวทางทีข่ยายผลสำ�เรจ็: แนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตทัง้หมด 6 รูปแบบได้ดําเนินการจนประสบความสำ�เรจ็
ในวงกวา้งแล้ว โดยแนวทางเหล่าน้ันเอ้ือให้เกิดการบรจิาคเงนิเป็นมูลค่าอย่างน้อย 1 พันล้านดอลลารต่์อปี

	- คู่มือแนวทางทีก่ำ�ลังเติบโต: แนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตทีเ่หลืออีก 6 รูปแบบยังมิได้ขยายผลในวงกวา้ง แต่มี
ศักยภาพทีจ่ะทำ�ได้ และสามารถให้ขอ้มูลเชงิลึกทีเ่ป็นประโยชน์กับเขตอำ�นาจรฐัอ่ืนๆ ในภมูิภาคเอเชยีได้

•	 แผนการปฏิบัติงาน:โครงรา่งเก่ียวกับโอกาสเชงิกลยุทธใ์นการลงทนุและการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบนิเวศ
การกศุลแห่งเอเชยี สู่การเติบโตทีท่ัว่ถึงและยัง่ยืนในทศวรรษหน้าทีก่ำ�ลังจะมาถึง ซึง่แผนการปฏิบัติงานน้ีจะรวมอยู่ใน
รายงานฉบับสมบูรณ์ของคณะกรรมาธกิาร

•	 ระบบนิเวศการกศุล: คณะกรรมาธกิารให้คำ�นิยาม ระบบนิเวศการกศุล วา่เป็นระบบนิเวศภายในประเทศทีป่ระกอบด้วย
โมเดลการกศุลทัง้หมด 5 รปูแบบ โดยแต่ละโมเดลอาจมีบทบาทในแต่ละพื้นทีม่ากน้อยแตกต่างกันไป ขึน้อยู่กับบรบิท 
ทอ้งถ่ินของตน

•	 การบรจิาคเพือ่การกศุล: คณะกรรมาธกิารให้คำ�นิยาม การบรจิาคเพื่อการกศุล วา่เป็นการบรจิาคทรพัยากรตามดลุพินิจ 
ส่วนบุคคลหรอืภาครฐัทีน่อกเหนือจากภาระตามระเบียบของรฐัหรอืขอ้ผูกพันเชงิพาณิชย์

•	 โมเดลการกศุล: คณะกรรมาธกิารให้คำ�นิยาม โมเดลการกศุล โดยพิจารณาจากกลุ่มผู้ขบัเคล่ือนโมเดลซึง่มีบทบาทในการ
รวบรวมและจดัสรรสินทรพัย์และทรพัยากรด้านการกศุลเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน ไม่วา่จะเป็นการดำ�เนินโครงการด้วยตนเอง
หรอืบรจิาคผ่านองค์กรอ่ืนก็ตาม ทัง้น้ี งานวจิยัค้นพบโมเดลการกศุลทัง้หมด 5 รปูแบบทีร่ว่มกันส่งเสรมิการบรจิาคภายใน
ประเทศ ได้แก่ โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยชุมชน (Community-led) โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยฐานศรทัธา (Faith-based) 
โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาคเอกชน(Corporate-led) โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐั (State-led) โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดย
กลุ่มบุคคลทีม่ีความมัง่คัง่สูงเป็นพิเศษ(UHNWI-led) โดยโมเดลการกศุลทัง้ 5 รปูแบบน้ีเป็นขอ้สรปุทีไ่ด้จากนโยบายและ
แนวทางทีเ่ขตอำ�นาจรฐัต่างๆ ในภมูิภาคเอเชยีออกแบบให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ขบัเคล่ือนแต่ละกลุ่ม เพื่อส่งเสรมิการรวบรวม
และจดัสรรสินทรพัย์และศักยภาพทีต่นมีเพื่อสาธารณประโยชน์ (ตามทีร่วบรวมไวใ้นคู่มือแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโต)

•	 การบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐั: การทีร่ฐัอัดฉีดเงนิทนุใหม่จากกลไกภาครฐัเขา้สู่ระบบนิเวศการกศุล คำ�วา่ การบรจิาค
ตามดลุยพินิจของภาครฐัถกูนิยามด้วยวตัถปุระสงค์การใชง้านทีม่ีขอ้กำ�หนดชดัเจน (เพื่อประโยชน์สาธารณะทีน่อกเหนือ
จากงบประมาณทีต้่องจดัสรรและใชจ้า่ยตามระเบียบรฐั) รว่มกับการมีโครงสรา้งการกำ�กับดแูลทีเ่ขม้แขง็ในการจดัสรร 
เงนิทนุดังกล่าว
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•	 สายธารทรพัยากร: ชอ่งทางทรพัยากรเฉพาะทีม่ีความชดัเจนและสามารถระบุได้ เป็นชอ่งทางทีท่รพัยากรทัง้ในรปูแบบ 
ตัวเงนิและมิใชตั่วเงนิไหลเขา้สู่หรอืเกิดขึน้ภายในระบบนิเวศการกศุลภายในประเทศ 

	- เงนิทนุไหลเขา้ใหม่เพือ่การกศุล: ทรพัยากรในรูปตัวเงนิทีไ่ด้รบัการสนับสนนุใหม่เพือ่วตัถปุระสงค์ด้านการกศุล 
ครอบคลมุการบรจิาคจากบุคคลทัว่ไป ภาคเอกชน กลุ่มUHNWI และเงนิบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐั

	- ชัว่โมงการทำ�งานแบบอาสาสมัคร: ชัว่โมงเวลาทีท่ำ�งานใหโ้ดยสมัครใจและไม่มุ่งหวงัผลประโยชน์ส่วนตนโดยตรง 
เป็นชัว่โมงเวลาทีท่ำ�งานให้กับองค์กร ชุมชน หรอืบุคคลภายนอกครวัเรอืนหรอืครอบครวัของตนเอง

	- รายได้จากสินทรพัย์ในระบบนิเวศการกศุล: รายได้ทีเ่กิดขึน้จากกองทนุบรจิาคหรอืสินทรพัย์ทีถื่อครองอยู่แล้ว 
ในระบบนิเวศการกศุล รวมถึงสินทรพัย์ขององค์กรการกศุลและสินทรพัย์จากความศรทัธา 

•	 กลไกขบัเคล่ือนสังคม: แรงขบัเคล่ือนหลักทีผ่ลักดันการพัฒนาในสังคมเป็นวงกวา้ง ประกอบด้วย ภาครฐั ชุมชน และ  
ภาคธรุกิจ กลไกขบัเคล่ือนสังคมทัง้สามประการน้ีมีบทบาทสำ�คัญในระบบบรจิาคเพื่อการกศุลในภมูิภาคเอเชยี

•	 แหล่งเงนิบรจิาค: แหล่งทีม่าของทรพัยากรด้านการกศุล ซึง่ไม่ใชอ่งค์กรปลายทางทีท่ำ�หน้าทีผู่้รบั จดัการ หรอืจดัสรร
ทรพัยากรเหล่าน้ันในขัน้ถัดไป ทัง้น้ี แหล่งทีม่าของทรพัยากรครอบคลมุขอบขา่ยตัง้แต่ บุคคลทัว่ไป ภาคธรุกิจ  
กลุ่ม UHNWI และเงนิบรจิาคตามดลุยพินิจของภาครฐั

•	 องค์กรในกำ�กับของรฐั: ในบรบิทของรายงานชิน้น้ี หมายถึงองค์กรทีจ่ดัตัง้ขึน้ หรอืได้รบัการสนับสนุนจากภาครฐัในการ 
ทำ�หน้าทีร่วบรวมและจดัสรรทรพัยากรด้านการกศุล

•	 ภาพความเป็นไปได้: ฉากทศัน์ด้านการเติบโตเชงิบวกทีส่ามารถทำ�ให้เป็นจรงิได้ด้วยการส่งเสรมิโมเดลการกศุล ฉากทศัน์
เหล่าน้ีคาดการณโ์ดยคณะกรรมาธกิารจากบรบิททอ้งถ่ินของแต่ละเขตอำ�นาจรฐั และได้รบัแรงบันดาลใจจากคู่มือแนวทาง
ยุทธศาสตรก์ารเติบโตทีป่รากฏในภาคผนวก 1

ข. คำ�ศัพทท์ัว่ไป

จำ�แนกตามโมเดลการกศุล:

โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยชุมชน
•	 ความเขม้แขง็ของชุมชน: ความสามารถทีย่ัง่ยืนของชุมชนในการรบัมือ อดทน ฟ้ืนตัว และปรบัตัวต่อภาวะวกิฤตเชน่  

ภัยธรรมชาติหรอืวกิฤตเศรษฐกิจ 
•	 ทนุทางสังคม: เครอืขา่ย ความไวว้างใจ ค่านิยม และบรรทดัฐานทีส่มาชกิในชุมชนหรอืกลุ่มสังคมมีรว่มกัน ซึง่ชว่ยให้เกิด 

การประสานงานและทำ�งานรว่มกันเพื่อผลประโยชน์รว่ม

โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาคเอกชน
•	 สินทรพัย์และศักยภาพ (หลัก): ทรพัยากรหลักและความเชีย่วชาญทีอ่งค์กรธรุกิจสามารถใชเ้พื่อส่งเสรมิประโยชน์

สาธารณะ อาท ิสินทรพัย์ด้านผลิตภัณฑห์รอืบรกิาร เทคโนโลยี ทนุทางปัญญาและมนุษย์ สินทรพัย์ทางกายภาพและ
โครงสรา้งพื้นฐาน เครอืขา่ยความสัมพันธ ์และตราสินค้า

•	 ภาษีบ้านเกิดสำ�หรบัภาคธรุกิจ: นโยบายจูงใจทางภาษีของประเทศญีปุ่่นทีเ่ปิดโอกาสให้ภาคธรุกิจได้รบัสิทธปิระโยชน์ 
ทางภาษีจากการบรจิาคให้แก่โครงการทีส่อดคล้องกับวาระระดับชาติในการฟ้ืนฟูทอ้งถ่ิน

•	  ความรบัผิดชอบต่อสังคมขององค์กร: แนวคิดทีว่า่ภาคธรุกิจมีความรบัผิดชอบต่อสังคมทีต่นอยู่ มักครอบคลมุความ 
รบัผิดชอบด้านการกศุล ส่ิงแวดล้อม จรยิธรรม และเศรษฐกิจ โดยบรษัิทจะผนวกแนวปฏิบัติ CSR เขา้ไวใ้นแผนการ 
ดำ�เนินงานและการตัดสินใจทีม่ิได้มุ่งแสวงหาผลกำ�ไรแต่เพียงอย่างเดียว46 ในแต่ละเขตอำ�นาจรฐัจะมีรปูแบบในการทำ�
กิจกรรม CSR แตกต่างกัน พบตัง้แต่แบบสมัครใจ (อาท ิญีปุ่่น) ไปจนถึงขอ้บังคับตามกฎหมายทีก่ำ�หนดให้ต้องม ี
งบประมาณในการทำ�กิจกรรม CSR และการเปิดเผยขอ้มูลทีเ่ก่ียวขอ้ง (เชน่ พระราชบัญญัติบรษัิทมหาชนจำ�กัด ปี 2013 
ของอินเดีย)

•	 ธรุกิจแบบเก้ือกลูสังคม: ธรุกิจทีส่รา้งโอกาสในการประกอบอาชพีและ/หรอืเพิม่การเขา้ถึงสินค้าและบรกิารขัน้พื้นฐานให้กับ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม โดยดำ�เนินการบนฐานของความคุ้มค่าทางการค้า47

46	 Tim Stobierski, “What Is Corporate Social Responsibility? 4 Types,” Harvard Business School Online, July 10, 2026.
47	 International Finance Corporation (IFC), “Inclusive Business at the Base of the Pyramid,” accessed July 2026.
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โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยฐานศรทัธา
•	 เอากอฟ หรอื วะกัฟ: สินทรพัย์เอากอฟหรอืวะกัฟ คือสินทรพัย์กองทนุบรจิาคตามหลักศาสนาอิสลาม ทีโ่ดยปกติจะถกู

จดัสรรไวเ้ป็นการถาวรเพื่อวตัถปุระสงค์ทางศาสนา การกศุล หรอืสาธารณประโยชน์ โดยรายได้และผลตอบแทนทีเ่กิดขึน้
จากสินทรพัย์เหล่าน้ี สามารถนำ�ไปใชเ้พื่อการกศุลได้ หรอืจดัสรรให้แก่ผู้รบัประโยชน์ตามทีร่ะบุไวใ้นสัญญาอทุศิ 
ทรพัย์สินวะกัฟ (Waqf deed)

•	 สินทรพัย์จากความศรทัธา: สินทรพัย์ทีอ่ทุศิโดยฐานศรทัธาหรอืชุมชนผู้ศรทัธา เพื่อวตัถปุระสงค์ทางศาสนา การกศุล  
หรอืสาธารณประโยชน์ (ตัวอย่างเชน่ สินทรพัย์วะกัฟ)

•	 อินฟกั  และ  ซอดาเกาะห์: การบรจิาคโดยสมัครใจในรปูแบบใดรปูแบบหน่ึง
•	 กรุบาน: หมายถึง พิธเีชอืดสัตวใ์นวนัอีดิลอัฎฮา 
•	 ซะกาตฟิตเราะห์: รปูแบบการบรจิาคทานตามขอ้บังคับทางศาสนา (มูลค่าการบรจิาคต่อคนคำ�นวณจากปรมิาณขา้วสารหรอื

อาหารหลักทีข่อ้บังคับกำ�หนด) ทีช่าวมุสลิมทีม่ีรายได้ตามเกณฑจ์ะต้องจา่ยในชว่งส้ินเดือนรอมฎอน
•	 ซะกาตมาล: รปูแบบการบรจิาคทานประจำ�ปีตามขอ้บังคับทางศาสนาทีก่ำ�หนดให้ชาวมุสลิมต้องจา่ยรอ้ยละ 2.5 ของรายได้

เมื่อมีจำ�นวนเกินกวา่เกณฑข์ัน้ต่ำ�ทีก่ำ�หนด

โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐั
•	 เงนิฝากในบัญชทีีไ่ม่มีการเคล่ือนไหว: เงนิทนุทีถื่อไวใ้นบัญชเีงนิฝากธนาคารทีไ่ม่มีการเคล่ือนไหวหรอือยู่ในรปูแบบ

ตราสารการออมอ่ืน ๆ ทีไ่ม่มีผู้ถือบัญชหีรอืทายาทตามกฎหมายมาแสดงตนขอรบัคืนภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกำ�หนด 
เมื่อเป็นไปตามเงือ่นไขน้ีเงนิทนุดังกล่าวสามารถนำ�มาเป็นแหล่งทนุทีร่ฐับาลจดัสรรหรอืนำ�ไปใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ได้

•	 กองทนุสลากกินแบ่งรฐับาล: เงนิทนุทีไ่ด้จากรายได้ของสลากกินแบ่งรฐับาล ซึง่นำ�ไปใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์
•	 กองทนุสมทบ / เงนิสนับสนนุสมทบ (Matching funds/matching grants) คือ เงนิทนุจากภาครฐัทีใ่ชส้มทบ 

เงนิบรจิาคจากภาคส่วนทีไ่ม่ใชร่ฐั เพื่อดึงดดูทรพัยากรภายนอกให้เขา้มาเพิม่ขึน้
•	 การแปลงเป็นสภาพไม่แสวงหาผลกำ�ไร:  แนวทางในการโอนหน่วยงานหรอืสินทรพัย์จากภาครฐัไปสู่ภาคส่วนทีไ่ม่แสวงหา

ผลกำ�ไร
•	 ภาษีหรอืค่าธรรมเนียมทีกั่นไวใ้ชเ้ฉพาะด้าน: รายได้จากภาษีหรอืค่าธรรมเนียมทีถ่กูกันไวใ้ชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ 

โดยเฉพาะ โดยไม่สามารถนำ�ไปใชเ้ป็นรายจา่ยทัว่ไปของรฐัได้

โมเดลการกศุลทีน่ำ�โดยภาครฐั
•	 สำ�นักงานธรุกิจครอบครวั: องค์กรเอกชนทีท่ำ�หน้าทีบ่รหิารจดัการการลงทนุ วางแผนความมัง่คัง่ กำ�กับดแูลกิจการ และ

กิจกรรมอ่ืน ๆ ทีเ่ก่ียวขอ้งของครอบครวัทีม่ีความมัง่คัง่ ทัง้ในรปูแบบครอบครวัเด่ียวหรอืหลายครอบครวั
•	 ศูนย์กลางทางการเงนิ: เมืองทีม่ีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางการเงนิอย่างมีนัยสำ�คัญ เชน่ การธนาคารและการบรหิาร

จดัการสินทรพัย์
•	 ทนุทนความเส่ียง: เงนิทนุทีใ่ห้ความสำ�คัญกับผลกระทบระยะยาวมากกวา่ผลตอบแทนทางการเงนิ
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จำ�แนกตามเขตอำ�นาจรฐั

สาธารณรฐัประชาชนจนี
•	 นโยบายความมั่งค่ังรว่มกัน: ความมัง่คัง่รว่มกัน ในทีน้ี่หมายถึง ความมัง่คัง่ทีเ่ขา้ถึงประชาชนทกุคน ตัง้แต่ความสมบูรณ์

พูนสุขในชวีติทัง้เชงิวตัถแุละไม่ใชว่ตัถ ุทัง้น้ีจนีได้เสนอวา่ ก่อนแผนพัฒนา 5 ปีฉบับที ่14 (2021-2025) จะส้ินสุดลง  
จนีจะมีความก้าวหน้าอย่างเป็นรปูธรรมในการนำ�พาความมัง่คัง่มาสู่ประชาชนทกุคน ความเหล่ือมล้ำ�ทางรายได้ของบุคคล
และระดับการบรโิภคทีเ่กิดขึน้จรงิจะลดลงอย่างต่อเน่ือง คาดวา่ภายในกลางศตวรรษน้ี จนีจะบรรลผุลเป้าหมายความมัง่คัง่ 
รว่มกันในระดับพื้นฐาน ในขณะทีค่วามเหล่ือมล้ำ�ทางรายได้ของบุคคลและระดับการบรโิภคทีเ่กิดขึน้จรงิจะลดลงมาอยู ่
ในชว่งทีเ่หมาะสม48

•	 โครงการความรว่มมือตะวนัออก-ตะวนัตกเพือ่การบรรเทาความยากจน: นโยบายสำ�คัญของจนีในการลดความยากจนและ
บรรลคุวามมัน่คงรว่มกัน โดยการจบัคู่มณฑลและเมืองทีพ่ัฒนาแล้วทางตะวนัออกกับเขตพื้นทีย่ากจนทางตะวนัตก โดย
สนับสนุนให้พื้นทีพ่ัฒนาแล้วชว่ยเหลือพื้นทีย่ากจนในรปูแบบต่างๆ เชน่ การลงทนุจากภาคเอกชน การชว่ยเหลือทางสังคม 
และทรพัยากรบุคคล49

•	 การฟ้ืนฟูชนบท: การฟ้ืนฟูชนบทเป็นหน่ึงในเจด็ยุทธศาสตรเ์พื่อบรรลเุป้าหมายการสรา้งสังคมเส่ียวคัง (สังคมแห่งการกิน
ดีอยู่ดี)ในทกุมิติ ยุทธศาสตรน้ี์เน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญของการพัฒนาชนบท อันประกอบด้วย ความจำ�เป็นในการพัฒนาธรุกิจ
ในพื้นทีช่นบท การสรา้งสภาพแวดล้อมทีน่่าอยู่ การส่งเสรมิจติสำ�นึกสาธารณะและการบรหิารจดัการทีม่ีประสิทธภิาพ  
ตลอดจนการยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชนในชนบท50

•	 องค์กรเพือ่สังคม: กลุ่มสังคม มูลนิธ ิและหน่วยงานบรกิารสังคม โดยกลุ่มสังคม หมายถึง นิติบุคคลประเภทไม่แสวงหา
กำ�ไรทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยความสมัครใจของพลเมืองจนี มูลนิธ ิหมายถึง นิติบุคคลประเภทไม่แสวงหากำ�ไรทีด่ำ�เนินงานตาม
เอกสิทธิข์องตน และใชสิ้นทรพัย์ทีไ่ด้รบัจากการบรจิาคเพื่อกิจกรรมการกศุล หน่วยงานบรกิารสังคม หมายถึง นิติบุคคล
ประเภทไม่แสวงหากำ�ไรทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยบุคคลธรรมดา นิติบุคคล และองค์กรอ่ืน ๆ ด้วยสินทรพัย์บรจิาคทีไ่ม่ใชข่องรฐั  
เพื่อให้บรกิารสังคมอันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามเอกสิทธิข์องตน51

•	 รฐัวสิาหกิจส่วนกลาง: กิจการทีม่ีรฐับาลจนีเป็นเจา้ของและอยู่ภายใต้การบรหิารจดัการของคณะกรรมการกำ�กับและบรหิาร
สินทรพัย์ของรฐั (SASAC)

สาธารณรฐัอินเดีย
•	 กรอร:์ หน่วยนับในระบบตัวเลขของอินเดีย มีค่าเทา่กับ 10 ล้าน (10,000,000)
•	 โครงการ Deendayal Antyodaya Yojana—National Rural Livelihoods Mission (DAY-NRLM): โครงการ

บรรเทาความยากจนทีด่ำ�เนินงานโดยกระทรวงการพัฒนาชนบทแห่งรฐับาลอินเดีย โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อลดความยากจน
ในพื้นทีช่นบท ด้วยการรวมตัวของครวัเรอืนยากจนและจดัตัง้เป็นกลุ่มพึ่งพาตนเอง และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้กับ 
พวกเขาด้วยการมอบโอกาสในการสรา้งอาชพีอย่างยัง่ยืนและการบรกิารทางการเงนิ 

	- State Rural Livelihoods Missions (SRLMs): ย่อมาจาก เป็นหน่วยงานระดับรฐัทีไ่ด้รบัการสนับสนนุจาก 
ภาครฐั มีความรบัผิดชอบในการดำ�เนินงานตามโครงการ National Rural Livelihoods Mission (NRLM)

	- กลุ่มพึง่พาตนเอง: การรวมกลุ่มของสตรจีำ�นวน 10–20 คนทีม่ีภมูิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมใกล้เคียงกัน  
เป้าหมายของกลุ่มพึง่พาตนเองคือการเสรมิสรา้งวนัิยการออมและการบรหิารสินเชือ่ ความรบัผิดชอบรว่มกัน  
และการตัดสินใจรว่มกันระหวา่งสมาชกิ

•	 JEEViKA: โครงการส่งเสรมิด้านการดำ�รงชพีในชนบทรฐัพิหาร (Bihar SRLM)
•	 ลักห์ (Lakh): หน่วยในระบบตัวเลขอินเดีย มีค่าเทา่กับ 1 แสน (100,000)
•	 ลักห์กรอร ์(Lakh crore): หน่วยในระบบตัวเลขอินเดีย มีค่าเทา่กับ 1 ล้านล้าน (1,000,000,000,000) หรอืเทา่กับ 

100,000 กรอร์
•	 MYRADA: ชือ่ย่อขององค์กร Mysore Resettlement and Development Agency
•	 NABARD: ชือ่ย่อของธนาคาร National Bank for Agriculture and Rural Development
•	 PRADAN: ชือ่ย่อขององค์กร Professional Assistance for Development Action

48	 Xi Jinping, “Making Solid Progress Toward Common Prosperity.”
49	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, Poverty Alleviation.
50	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, “The Strategy for Rural Revitalization,” last modified July 13, 2022.
51	 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, “Social Organizations,” last modified December 10, 2024.
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มาเลเซยี
•	 GDRN: GDRN ก่อตัง้ขึน้ครัง้แรกในชือ่ The Government-Linked Companies (GLC) และ Government-Linked 

Investment Companies (GLIC) และได้รบัการเปล่ียนชือ่เป็น GLC Demi Rakyat dan Negara ในปี 2022 ปัจจุบัน
ยังคงใชตั้วย่อเดิม

•	 GEAR-uP: ชือ่ย่อของโครงการ Government-linked Enterprises Activation and Reform Programme
•	 บรษัิททีเ่ชือ่มโยงกับรฐับาล (GLC): บรษัิททีม่ีการลงทนุและอยู่ภายใต้การกำ�กับของบรษัิทบรหิารจดัการเงนิลงทนุที ่

เชือ่มโยงกับรฐับาล (GLICs) หรอืองค์กรตามกฎหมาย โดยมีวตัถปุระสงค์หลักทีมุ่่งเน้นการดำ�เนินกิจกรรมเชงิพาณิชย ์
เป็นสำ�คัญ52

•	 บรษัิทบรหิารจดัการเงนิลงทนุทีเ่ชือ่มโยงกับรฐับาล (GLIC): เป็นหน่วยงานลงทนุของรฐับาลกลางทีม่ีสถานะเป็น
นิติบุคคล โดยมีการถือหุ้นส่วนใหญ่ในบรษัิททีเ่ขา้ไปลงทนุ เพื่อให้มีอำ�นาจในการควบคมุการบรหิารจดัการ (ชือ่ย่อ 
GLCs)53

อ่ืนๆ

•	 สินทรพัย์ภายใต้การบรหิารจดัการ: มูลค่าตลาดรวมของสินทรพัย์ทีผู่้จดัการการลงทนุ สถาบันการเงนิ หรอืกองทนุ  
ดำ�เนินการบรหิารจดัการในนามของลกูค้าหรอืผู้รบัประโยชน์

•	 การประมาณการจากล่างขึน้บน: การประมาณการทีไ่ด้มาจากการรวบรวมขอ้มูลทีร่ายงานโดยหน่วยงานแต่ละแห่ง
•	 องค์กรการกศุล: องค์กรไม่แสวงหากำ�ไรทีจ่ดัตัง้ขึน้เพื่อวตัถปุระสงค์ทางการกศุล โดยวตัถปุระสงค์ดังกล่าวอาจมีการ

กำ�หนดนิยามแตกต่างกันไปในแต่ละเขตอำ�นาจรฐั
•	 การประมาณค่าแบบนอกชว่ง: กระบวนการประมาณค่าทีไ่ม่ได้เกิดจากการสังเกตโดยตรง แต่เป็นการประมาณการจาก

อัตราส่วน รปูแบบซ้ำ� หรอืเกณฑอ้์างอิงทีสั่งเกตได้จากขอ้มูลทีม่ีอยู่ เพื่อประยุกต์ใชกั้บขอ้มูลประชากร ชว่งขอ้มูล หรอื 
เขตอำ�นาจรฐัอ่ืนๆ 

•	 การบรจิาค: การบรจิาคเพื่อการกศุล
	- การบรจิาคขา้มแดน: การบรจิาคทีด่ำ�เนินการขา้มเขตอำ�นาจรฐั
	- การบรจิาคภายในประเทศ: การบรจิาคทีด่ำ�เนินการภายในประเทศหรอืเขตอำ�นาจรฐัของผู้บรจิาคเอง
	- การบรจิาคอย่างเป็นทางการ: การบรจิาคทีด่ำ�เนินการผ่านองค์กรหรอืนิติบุคคลทีเ่ป็นทางการ
	- การบรจิาคเป็นส่ิงของ: การบรจิาคในรูปแบบของสินค้า ผลิตภัณฑ ์ส่ิงของอปุโภคบรโิภค หรอืทรพัยากรอ่ืนๆ  

ทีไ่ม่ใชตั่วเงนิ
	- การบรจิาคอย่างไม่เป็นทางการ: การบรจิาคทีไ่ม่ได้ดำ�เนินการผ่านองค์กรหรอืนิติบุคคลทีเ่ป็นทางการ เชน่ การบรจิาค

โดยตรงแก่ผู้ทีเ่ดือดรอ้น หรอืผ่านองค์กรในชุมชนหรอืศาสนสถานทีอ่าจไม่ได้จดทะเบียนอย่างเป็นทางการ
	- การบรจิาคเป็นตัวเงนิ: การบรจิาคในรูปแบบของเงนิสดหรอืรายการทีเ่ทยีบเทา่เงนิสด
	- การสนับสนนุทีไ่ม่ใชตั่วเงนิ: การบรจิาคในรูปแบบทีไ่ม่ใชเ่งนิสด เชน่ หุ้น ส่ิงของ สินทรพัย์ ศักยภาพความสามารถ 

และจติอาสา เป็นต้น
	- การบรจิาคเพือ่การศาสนา: การบรจิาคให้แก่ฐานศรทัธาหรอืเพือ่วตัถปุระสงค์ทางศาสนา ซึง่ไม่รวมถึงการซือ้สินค้า

หรอืวตัถทุางศาสนาเพือ่ใชส่้วนตัว
•	 โครงสรา้งการกำ�กับดแูล: โครงสรา้งบทบาท ความรบัผิดชอบ กระบวนการตัดสินใจ และการประสานงานทีใ่ชใ้นการบรหิาร

จดัการระบบหรอืองค์กร
•	 การลงทนุเพือ่ผลกระทบทางสังคม: การลงทนุด้วยความตัง้ใจทีจ่ะสรา้งผลกระทบเชงิบวกทีว่ดัได้ทัง้ทางสังคมหรอื 

ส่ิงแวดล้อม และผลตอบแทนทางการเงนิ
•	 การเติบโตอย่างทัว่ถึงและยั่งยืน: การเติบโตทางเศรษฐกิจทีส่รา้งโอกาสและยกระดับมาตรฐานการครองชพีของคน 

ทกุกลุ่มในสังคม พรอ้มทัง้อนุรกัษ์ทรพัยากรส่ิงแวดล้อม และส่งเสรมิความอยู่ดีมีสุขทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม
ในระยะยาว ทัง้น้ี นิยามและขอบเขตอาจแตกต่างกันไปตามแต่ละเขตอำ�นาจรฐั

•	 เขตอำ�นาจรฐั: ดินแดนหรอือาณาเขตทีศ่าลหรอืหน่วยงานของรฐัสามารถใชอ้ำ�นาจนิติบัญญัติ บรหิาร หรอืตลุาการของตน
ได้อย่างถกูต้องตามกฎหมาย

52	 Government Investment Companies Division (GIC), Ministry of Finance Malaysia, “Frequently Asked Questions (FAQ),” Putrajaya: Ministry of 
Finance Malaysia, PDF, accessed July 2026.

53	 GIC, Ministry of Finance Malaysia, “Frequently Asked Questions (FAQ),” accessed July 2026.
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•	 เครอืขา่ยระดับปลายทาง: องค์กร สถาบัน และภาคส่วนระดับทอ้งถ่ินทีท่ำ�หน้าทีใ่ห้บรกิาร ทรพัยากร ความชว่ยเหลือ และ
การบรจิาคเพื่อการกศุลแบบส่งมอบถึงมือประชาชนและชุมชนโดยตรง

•	 บุคคลทัว่ไป/สาธารณชน: บุคคลซึง่ประกอบกันเป็นสาธารณชนทัว่ไป
•	 องค์กรไม่แสวงหากำ�ไร: องค์กรทีจ่ดัตัง้ขึน้เพื่อวตัถปุระสงค์ทางการกศุล สังคม หรอืสาธารณประโยชน์มากกวา่การแสวงหา

กำ�ไร ทัง้น้ี NPO เป็นคำ�ทีใ่ห้ความหมายโดยกวา้งมากกวา่ทีจ่ะเป็นรปูแบบทางกฎหมายรปูแบบใดรปูแบบหน่ึง โดยแต่ละ
เขตอำ�นาจรฐัอาจมีนิยาม และ/หรอื รปูแบบทางกฎหมายเฉพาะสำ�หรบัองค์กรทีม่ีลักษณะเหล่าน้ี

•	 การจดัหมวดหมู่: กรอบโครงสรา้งสำ�หรบัการจำ�แนกประเภทและการจดัหมวดหมู่ขอ้มูล แนวคิด หรอืกิจกรรม  
ตามหมวดหมู่และกฎเกณฑท์ีก่ำ�หนด

•	 การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า: กระบวนการยืนยันความถกูต้องของการประมาณการ โดยการเปรยีบเทยีบผลลัพธจ์าก
แหล่งขอ้มูลหรอืวธิกีารคำ�นวณทีห่ลากหลาย เพื่อยืนยัน ตรวจทาน และสรา้งความน่าเชือ่ถือของขอ้ค้นพบในการศึกษา

•	 บุคคลทีม่ีความมั่งค่ังสูงเป็นพิเศษ: บุคคลทีม่ีมูลค่าทรพัย์สินสุทธเิกินกวา่ 30 ล้านดอลลารส์หรฐั (1.1 พันล้านบาท)
•	 อาสาสมัคร: งานหรอืกิจกรรมทีท่ำ�ใหใ้ห้กับองค์กร ชุมชน หรอืบุคคลภายนอกครวัเรอืนหรอืครอบครวัของตนเอง 

ด้วยความสมัครใจ โดยไม่หวงัผลประโยชน์ส่วนตนโดยตรง
	- งานอาสาสมัครแบบเป็นทางการ: งานอาสาสมัครทีด่ำ�เนินการผ่านองค์กรทีเ่ป็นทางการ
	- งานอาสาสมัครแบบไม่เป็นทางการ: งานอาสาสมัครทีด่ำ�เนินการผ่านชอ่งทางหรอืบรบิททีไ่ม่เป็นทางการหรอื 

ในระดับชุมชน 

58





สำ�หรบัขอ้มูลเพิม่เติมเก่ียวกับภาคผนวก กรุณาสแกนรหัสคิวอารด้์านล่าง
•	 ภาคผนวก 1: ภาคผนวก 1 คู่มือแนวทางยุทธศาสตรก์ารเติบโตสำ�หรบัโมเดลการกศุล
•	 ภาคผนวก 2: ระเบียบวธิวีจิยัเชงิปรมิาณ ประมาณการของแต่เขตอำ�นาจรฐั และขอ้เสนอแนะ


