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亞洲公益慈善研究計劃於2024年9月起動，為期三年、以研究為基礎，旨在
透過梳理和相互參照亞洲各國家和地區的公益慈善經驗，協助提升亞洲公益慈
善生態系統的規模、質量與影響力，推動未來二十年間的普惠包容與可持續增
長。合作機構匯聚多家東亞、東南亞、南亞和西亞地區具代表性的公益慈善機
構，融合來自不同文化傳統、政治體制及發展模式的實踐經驗。

研究計劃邁入中期，藉此報告向政策制定者及決策者作出以下匯報：

•	 首次全面估算亞洲公益慈善生態系統的範圍與規模；
•	 以長遠角度展望各生態系統在服務國家戰略方面的潛能；
•	 誠邀各方同舟共濟，充分發揮潛能，推動亞洲成為全球普惠包容與可持續增

長的引領者。

亞洲各地政治體制、文化傳統和發展階段不一，公益慈善事業的制度、組織形
態與運作邏輯豐富多樣。研究計劃充分尊重各國家與地區因地制宜探索最適合
的公益慈善發展方向。本報告並非倡導單一模式或外部標準，乃旨在鼓勵各方
互學互鑑，促進亞洲公益慈善事業的蓬勃發展，為各國家與地區在既有制度下
完善公益慈善生態系統提供參考。

未來一年，研究計劃將積極與政策制定者及決策者深入交流，匯集各方洞見，
為最終報告中的行動路線圖奠下基礎，共同描繪亞洲公益慈善生態系統未來十
年的發展藍圖。

前言：

亞洲公益慈善研究計劃
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現時全球逾六成人口位於亞洲，區內貿易額佔全球超過三分之一，
本地生產總值（GDP）佔全球近一半，財富則佔全球37%（註1）。過去
二十年，已有超過十億人成功擺脫極端貧窮。（註2）

然而，目前仍有數以億計人口面對生計、教育及醫療等基本需
要的挑戰，隨着亞洲社會面臨人口老化、氣候變化及相關災害、 
科技發展帶來的急速轉變，以及全球局勢不穩，這情況變得日益
複雜。

未來二十年是亞洲發展的關鍵時期。亞洲主要經濟體對2050年
實現普惠包容與可持續增長抱有共同願景。衡量發展成效的標準
不再只是本地生產總值增長，更需涵蓋社會與環境福祉，確保社
會的發展成果能惠及大眾。中國第二個百年奮鬥目標提出到本世
紀中葉全體人民共同富裕基本實現。（註3）印度的「發達印度2047
願景」（Viksit Bharat 2047）指出，印度的包容性發展有賴於賦能
青年、貧困家庭、婦女和農民。（註4）印尼的「黃金印尼2045願景」

（Golden Indonesia 2045）致力於在2045年前消除公民極端貧
困，並將貧困率控制在0.5% — 0.8%之間。（註5）

上述國家願景皆強調整體社會必須群策群力，賦能基層社區／  
社群，促使推動社會發展的三大引擎——政府、市場與社會，以更
緊密、高效的方式合作，服務國家戰略及發展重點，傾力實現普
惠包容與可持續發展。

基於這個共同目標，本報告提出以下核心論點：亞洲的公益慈善
生態系統能凝聚社會，乃服務國家發展、需要悉心培育的戰略性
資產。

未來二十年是	
亞洲發展的關鍵時期：
2050年實現普惠包容和
可持續增長需要全社會的
共同努力

1	 本報告依據聯合國統計司（UNSD）的M49區域分類界定亞洲範圍。估算基於以下來源：United Nations, Department of Economic and Social 
Affairs, Population Division, World Population Prospects 2024, online ed. (New York: United Nations, 2024); World Trade Organization, 

“World Trade Statistics,”2026年7月訪問；International Monetary Fund, IMF DataMapper, “GDP Based on PPP, Share of World,” 2026年7月
訪問；James Davies et al., Global Wealth Databook 2023 (Zurich: UBS, 2023).

2	 估算依據：Christoph Lakner et al., Reproducibility Package for Poverty, Prosperity and Planet Report 2024 (World Bank, 2025), updated 
with the Poverty and Inequality Platform (March 2026).

3	 習近平，《紮實推動共同富裕》，求是，2021年第20期。
4	“Address by the Hon’ble President of India Smt. Droupadi Murmu to Parliament,” President’s Secretariat, Government of India, January 

31, 2024.
5	 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 59 Tahun 2024 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional Tahun 2025–2045  

(Law of the Republic of Indonesia No. 59 of 2024 concerning the National Long-Term Development Plan for 2025–2045), September 13, 2024.

亞洲的公益慈善生態	
系統能夠凝聚社會，	
乃服務國家發展、需要	
悉心培育的戰略性資產
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基於迄今取得的研究成果，亞洲公益慈善研究計劃在本中期報告
中向政策制定者及決策者提出三大核心啟示。

研究計劃估算，其覆蓋的國家與地區於2024年的本土公益慈善資
金捐贈總額達1,092億美元（約8,518億港元），未來十年累計將超
過1萬億美元（約7.8萬億港元）。（註6）在1,092億美元中，548億美
元（約4,274億港元）來自大眾個人捐贈，273億美元（約2,129億
港元）來自企業捐贈，230億美元（約1,794億港元）來自公共可支
配公益慈善資源，40億美元（約312億港元）來自超高淨值人士捐
贈。由此可見，亞洲的公益慈善事業並非由單一模式主導，而是
由五種公益慈善模式，包括社區／ 社群主導型、信仰驅動型、企
業主導型、政府主導型以及超高淨值人士主導型，共同拓展、動
員不同的捐贈來源，落實各類公益慈善資金，持續推動本土公益
慈善發展。

這五種公益慈善模式的捐助理念和資助取向不一，除了提供資 
金外，亦能為社會發展帶來不同價值，包括可靠的「最後一公里」
網絡、凝聚共同價值的能力、企業資源和專業能力、公眾對制度
的信任，以及作出長遠和持續承擔的能力。

公益慈善生態系統透過善用其資源、網絡及專業能力，支持政府
凝聚社區力量，並加強政府、市場與社區之間的合作基礎。這些
基礎包括制度安排、合作機制、社會規範及溝通渠道，有助建立
互信，促進不同界別攜手合作，共同推進國家的長遠發展目標。

以中國的脫貧攻堅戰為例。在中國共產黨領導和國家戰略主導
下，2013年至2020年間，中國實現了9,899萬農村貧困人口全部
脫貧。（註7）中國建立了「五級書記抓扶貧」的責任體系，累計向貧
困村派駐25.5萬個駐村工作隊、超過300萬名幹部。中國建立的
協同機制中，一項重要制度安排是東西部扶貧協作機制。該機制
推動東部較發達地區與中西部573個貧困縣結對幫扶。（註8）在這個
政府主導的制度框架下，政府主導及企業主導的慈善模式為這種
協作機制提供支持，透過投入資源和專業能力，將政策、服務和
支援更有效地觸及最有需要的人士。

1. 
亞洲公益慈善生態系統
規模遠超傳統估算， 
潛在貢獻遠超資金本身

2. 
亞洲公益慈善生態 
系統有助提升國家推動
發展目標的能力

6	 公益慈善規模估算涵蓋研究計劃所有有足夠且已驗證數據的國家與地區；阿聯酋企業捐贈的部分數據單獨列示，詳見圖4。研究計劃涵蓋的國家與
地區合計佔亞洲人口的70%和GDP的80%。

7	 中華人民共和國國務院新聞辦公室，《人類減貧的中國實踐》白皮書，北京，國務院新聞辦公室，2021年4月。
8	 中華人民共和國國務院新聞辦公室，《人類減貧的中國實踐》白皮書，2021。
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3.
公益慈善生態系統 
需要策略性投資，方能
成為推動社會發展的 
重要力量；而亞洲各地
的經驗分享則可以加快
進程

另一案例是印度的鄉村生計改善。比哈爾邦是印度收入最低、人
口最多的邦之一，2014年至2023年的十年間，約3,800萬人擺脫
了多維貧困（multi-dimensional poverty）。（註9）政府主導型與社
區／ 社群主導型公益慈善模式在此過程中發揮重要作用：兩者通
力合作，通過將1,200萬農村婦女組織成超過100萬個自助小組

（SHGs）。（註10）這套基礎設施改變了普惠金融的格局，使社區能夠
獲得47億美元（約367億港元）的信貸。這進一步提升了政府向最
弱勢群體提供公共服務的成效。自助組織作為植根社區的「最後
一公里」，協助服務深入社區，在降低公共服務成本的同時，提高
公共支出的回報率。

這些案例顯示，亞洲公益慈善生態系統的影響力不僅限於資金投
入。當各類慈善力量發揮其互補優勢，提供資源與能力，強化社
區並促進三大引擎之間的合作，便能創造更大的集體影響力，推
動更深層次的系統性改變。

要充分發揮公益慈善生態系統的作用，協助國家更有效推動重要
發展目標及優先事項，各地需要在三個關鍵範疇作出針對性投資。

1.	 提升公益慈善生態系統資源與能力方面的數據可見度。例如，
研究計劃支持印尼宗教事務部開展一項全國公眾調查。根據
調查結果估算，2025年「天課」（zakat mal）及「自願捐贈和施
捨」（infak and sedekah）兩種以扶貧為主要目的的伊斯蘭公益
慈善捐贈規模約為150億美元（約1,170億港元）。這些捐獻背
後，是遍布基層、深受信任的「最後一公里」非正式網絡；它
們動員社會資本，在大規模提升社區韌性和推動經濟賦能方面
發揮重要作用。隨着印尼推進其國家扶貧使命，兩者共同構成
一股龐大而尚待深入理解的力量。

9	 Government of India, NITI Aayog, 《24.82 Crore Indians Escape Multidimensional Poverty in Last 9 Years,》 Press Information Bureau, 
January 15, 2024.

10	World Bank Group, 《Unleashing the Power of Women’s Collectives for Rural Development in the Indian State of Bihar,》 Results Brief, 
World Bank, October 20, 2020.
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2.	 借鑑增長經驗彙編，培育多元公益慈善模式。研究計劃整理了
各地推動本土公益慈善發展的12套增長經驗彙編，其中6套已
具相當規模，每年所帶動的捐贈金額超過10億美元（約78億 
港元）。這些慈善模式仍有進一步發展空間，釋放其潛力有賴
具前瞻性的領導、持續的政策支持及本地資源投入。研究計劃
估計，若各地能加強經驗交流，持續創新和完善相關發展策
略，未來十年可額外帶動1,890億美元（約1.47萬億港元）的慈
善捐贈。

3.	 將公益慈善生態系統納入國家發展規劃的重要戰略資產。負責
規劃及財政工作的政府部門可透過與公益慈善生態系統建立更
緊密的夥伴關係，動員更多資源、能力及社會力量，共同推進
國家的重要發展目標。例如，馬來西亞財政部提出「提升人民
福祉」（Raise the Floor）的願景，積極運用政府關聯公司及其
慈善機構所擁有的資源和專業能力，在社區發展、生計改善及
教育等領域協調推行和具規模的項目，提升整體社會效益。

各國家和地區依據自身情況探索合適的公益慈善發展方向，同時
亦可憑藉區域合作，加速發展進程。其關鍵在於投放資源，以訂
立共同的指導原則及實踐方針、項目設計框架及數據分類體系；
並建立促進互相學習的機制，分享實證案例，展示公益慈善生態
系統如何推進實現普惠包容及可持續增長的國策。

本中期報告旨在梳理亞洲公益慈善事業的發展經驗，辨識互學互
鑑的機遇，並為各國家和地區的政策制定者及決策者建言獻策，
以共同推動亞洲公益慈善生態系統發展。

我們誠摯希望在未來一年與各方開展深入交流，探討本報告的啟
示，共商制定將於2027年底最終報告發佈的行動路線圖，以指引
未來十年公益慈善生態系統的發展。

互學互鑑以加速本土	
公益慈善事業發展
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重要性：到����年實現普惠包容與可持續增長是亞洲面臨的下一個發展挑戰，這需要全社
會同心協力。

願景和戰略的實踐需要全社會同心協力

三大引擎間
的協同

強調普惠包容與可持續增長的
國家戰略和發展重點

示例：

· 脫貧與生計改善
· 鄉村／區域振興
· 應對人口老化
· 在生成式人工智能的新時代

推動技能培訓與終身學習
· 氣候變化與能源轉型

至����的國家願景

示例：

到本世紀中葉全體人民
共同富裕基本實現

發達印度����願景

黃金印尼����願景

中國

印度

印尼

亞洲公益慈善生態系統可以幫助社會共同行動

在亞洲，公益慈善並非獨立於政府、市場
及社會之外運作，而是由該三方自發超越
財政或商業義務，共同致力於更大的社會
福祉，匯聚成公益慈善生態系統。

社區／社群
主導型

信仰驅動型

政府主導型

超高
淨值人士
主導型

企業主導型

政府支持的
共用空間
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公益慈善生態系統有助政府鞏固社區力量，並強化三大引擎之間的協同機制，以配合國家
戰略

中國和印度的案例表明公益慈善生態系統有助力國家戰略實施的潛力，值得納入發展規劃進行統籌
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農村絕對貧困人口脫貧 

印度比哈爾邦鄉村生計改善：����年至����年期間約�,���萬人
成功擺脫多維貧困 

中國的公益慈善生態系
統在政府的領導下緊密
配合國家戰略，政府主
導型與企業主導型公益
慈善在放大東西部扶貧
協作機制在最後一公里
的影響力方面發揮重要
協同作用。
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通過三項針對性投資，促使公益慈善生態系統更有效地發揮作用，充分展現潛在影
響力

1. 提升數據可見度，如印尼宗教事務
部伊斯蘭慈善全國調查

通過增長經驗彙編互學互鑑培育公益
慈善模式以在����至����年間額外釋
放�,���億的資金性捐贈

將公益慈善生態系統納入國家戰略
統籌中。如馬來西亞財政部調動其
公益慈善生態系統以確保最弱勢群
體的包容性增長
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未來十年將額外增加
1,890億美元(+13%)

預計未來十年內，按自
然增長計算，總量將達
到約1.5萬億美元。
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行動呼籲：在未來一年與研究計劃攜手共繪行動路線圖，推動公益慈善生態系統實現
普惠包容與可持續增長

經來年進一步磋商後，行動路線圖將被納入研究計劃的最終報告
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政府的角色與亞洲公益慈善的定義

就亞洲的情況而言，公益慈善的定義及其作用與政府對公益慈善事業的定位密切相關。政府在亞洲
公益慈善生態系統中扮演着多重角色，並在以下三個層面上同時發揮作用：

•	 賦能環境層面：政府制定公益慈善生態系統的規則與監管框架，讓持分者參與。

•	 捐贈來源層面：政府與社會及市場共同投入，向公益慈善生態系統注入新的資源。研究計劃將政
府促使的投入稱為「公共可支配公益慈善資源」（public discretionary giving）。
–	 公共可支配公益慈善資源的界定標準包括：其用途必須符合規定（用於財政職責之外的公共利

益）且必須有健全的資金分配管治架構。（註11）它包括主要目的為調動非政府公益慈善資源的配
捐資金、彩票公益金、休眠存款以及特定徵費。它不包括政府用於履行財政職責提供服務的
開支，如常規教育、醫療衞生、福利或發展支出。（註12）

•	 行為主體層面：政府通過其資助或設立的機構，以政府主導型公益慈善模式的形式作為行為主體
參與其中，為國家優先發展事項籌集和分配資源，並協調各方合作。公益慈善性質的界定取決於
主體所管理的資源類別，而非主體自身性質。政府作為主體可能在管理用於發展目的的法定財政
預算（不被視為公益慈善資源，而是公共預算）的同時，又作為政府主導型的公益慈善機構運作，
籌集和分配公益慈善資源。在此情況下，政府主導型模式並不局限於僅支配公共可支配公益慈善
資源。在亞洲部分國家或地區，這類機構籌集並分配的公益慈善資源並非來自單一引擎，使其
在融合公共與私人資源，以及協調跨部門合作以實現國家戰略和優先發展事項方面發揮獨特的作
用。從事此類工作的機構可能包括多種形式的政府關聯機構。這些機構在不同國家和地區有不同
稱謂，如政府背景的公益慈善組織、自治公共組織、管理局、理事會，及政府建立的協會、信託
或公益慈善團體。

11	管治架構因各國家和地區而異，例如：獨立於各職能部門、擁有資源分配自由裁量權的機構；由中央和／ 或協調部門（如財政部、內閣辦公室和總
統府）管轄的機構；以及代表多個部門的機構。

12	稅務優惠及其他政府為鼓勵公益慈善捐贈而導致的財政減收不計入公共可支配公益慈善資源。這些政策對已被計入公益慈善總量的社會捐贈給予
補貼，因此若再計入將導致重複計算。此類激勵措施是賦能環境層面的一部分，代表政策選擇，即在多大程度上激勵或強制捐贈。研究計劃採用
的公共可支配公益慈善資源完整定義及各國家及地區案例，詳見附件2。

基礎概念：政府的作用與 
亞洲語境下公益慈善的定義
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研究計劃對公益慈善的定義

研究計劃將公益慈善定義為：在財政或商業義務以外，自主分配私人或公共資源以惠及他人。

按照此定義，三大引擎均參與公益慈善事業。這定義較亞洲以外地區常見的「為公共利益而進行的
私人自願捐贈」定義更為廣泛，以體現亞洲許多國家和地區普遍存在的兩方面差異。

第一，此定義反映政府在賦能環境、捐贈來源和行為主體三個層面均發揮作用，其中在捐贈來源層
面直接貢獻公共可支配公益慈善資源。該類資源有別於政府常規的財政支出。

第二，研究計劃在調研中發現，亞洲部分地區的公益慈善實踐並不以「完全自願」為先決條件。在
一些國家或地區，法律或信仰所要求的捐贈，在其自身語境中仍被廣泛理解為公益慈善行為的一種
體現。在這種情況下，捐贈者可以自行決定如何運用或分配資源以造福他人。要求捐贈必須出於自
願，將會把許多社區／ 社群公認屬於公益慈善性質的捐贈排除在外。

因此，在按捐贈來源量化公益慈善資源時，研究計劃納入所有形式的服務於公共利益的私人資源，
以及符合研究計劃界定標準的公共可支配公益慈善資源。至於公益慈善模式方面，則涵蓋不論是通
過運營自身項目或是向第三方捐贈，所有為他人利益而籌集和分配公益慈善資源與能力的參與者。
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1. 全面審視系統規模 亞洲公益慈善生態系統規模遠超傳統估算，
潛在貢獻遠超資金本身。

2.重新構想公益慈善潛力 亞洲公益慈善生態系統有助提升國家推動發
展目標的能力。

3.攜手共建未來十年 公益慈善生態系統需要策略性投資，方能成
為推動社會發展的重要力量；而亞洲各地的
經驗分享則可以加快進程。

中期報告：核心啟示
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啟示一：

全面審視
系統規模
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21%

50%

25%

4%

$230億

$273億 

$548億 

$40億 

大規模推動社會發展的主要力量 三大引擎向公益慈善領域注入的新資源

政府引擎

社會引擎

市場引擎

捐贈來源
負責資源籌集與配置的參與者
公益慈善模式三大引擎

公共可支配公益慈善
資源

大眾個人捐贈

企業

超高淨值人士

總計�

（美元，2024）

政府主導型
政府資助／設立的機構

社區／社群主導型
社區組織與社會公眾

信仰驅動型
基於同一信仰的社區組織

企業主導型
企業社會責任部門
與企業基金會

超高淨值人士主導型
私人基金會與家族辦公室

$�,���億

亞洲公益慈善生態系統規模遠超傳統估算，	
潛在貢獻遠超資金本身

研究計劃估算，2024年亞洲公益慈善生態系統本土資金捐贈總額
達1,092億美元（約8,518億港元），未來十年累計將超過1萬億美
元（約7.8萬億港元）。（註13）

可觀的資金組成，反映公益慈善生態系統的多元組成及參與。
如圖1所示，三大引擎（政府、社會與市場）共同驅動四大資金來
源，並透過五種公益慈善模式進行資源的籌集、轉化與分配，成
就亞洲公益慈善生態的獨特格局。

在亞洲，公益慈善並不被視為一個獨立於政府、市場及社會引擎
之外的獨立部門。相反，它所包含的五種公益慈善模式，正是政
府、市場與社會「三大引擎」的縮影，其思維框架、資源與能力體
系皆深植於三大引擎之中。由此可見，公益慈善生態系統在各國
與地區都佔據著重要地位。正如圖2中心區域所示：三大引擎在

13	公益慈善規模估算涵蓋研究計劃所有有足夠且已驗證數據的國家與地區；阿聯酋企業捐贈的部分數據單獨列示，詳見圖4。研究計劃涵蓋的國家與
地區合計佔亞洲人口的70%和GDP的80%。超過1兆美元（約7.8兆港元）的估算尚未計入自然增長。如果將自然增長假設納入估算，未來十年的累
計總額將達到1.5兆美元（約11.7兆港元），如圖14所示。

圖 1
2024年亞洲本土公益慈善生態系統規模估算 1,2

1.	 規模估算涵蓋研究計劃所有國家和地區，佔亞洲人口的70%和GDP的80%。有關估算方法和資料來源的詳細資訊，請參閱附件 2: 量化方法，各
國家與地區估算及建議；

2.	 整體而言，相對於本土捐贈而言，跨境公益慈善捐贈規模較小。2024年研究計劃估算各國家與地區可查的跨境公益慈善捐贈總額為約14億美元；
3.	 由於四捨五入，總計或不等於圖示各項之和。
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圖例
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捐贈來源

公益慈善模式

主要流向
常見但次要流向

社會引擎

市場引擎

政府引擎

���億美元
大眾個人捐贈

���億美元
企業捐贈

��億美元
超高淨值人士

捐贈

���億美元
公共可支配
公益慈善資源

實現普惠包容與
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信仰
驅動型

政府
主導型

企業
主導型

超高淨值
人士主導型

社區／社群
主導型

億美元

此匯聚，超越財政或商業義務，共同致力於更大的社會福祉，以
實現普惠包容與可持續增長。值得注意的是，三大引擎在不同國
家和地區的相對地位與互動關係存在顯著差異：在中國，政府以
制度供給與資源調度承擔頂層主導功能，企業與社區在政府引導
下發揮協同作用，形成以政府為主軸的多主體組合格局；而在印
尼、沙特阿拉伯、阿聯酋等國家，信仰驅動型公益慈善以共同價
值觀凝聚民眾；至於公益慈善生態系統為社區／ 社群主導型的國
家和地區，其公益慈善生態具有更強的自主性。本報告於後續章
節，將進一步闡述公益慈善生態系統能助力國家戰略和優先發展
事項的原因及方法：公益慈善模式可增強各引擎之間的協作，建
立信任，並使各方都能將其核心能力投入到實現普惠包容與可持
續增長的共同目標之中。

圖 2
亞洲公益慈善生態系統是三大引擎共同追求普惠包容與可持續增長願景的縮影
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植根本土的參與者及超越資金的發展能力

本土公益慈善生態系統中的資金捐贈，宜理解為一種顯性指標。
資金來源背後，是由眾多主體構成的網絡，這些參與者秉持不同
的理念，引導各自的資金投向，且具備能夠為國家發展提供巨大
價值的互補能力（圖3）。

當審視社區／ 社群主導型及信仰驅動型模式的思維方式及能力，
例如活躍於基層的農村婦女自助小組或本地信仰團體，會發現這
些模式能協助社區自我組織，並匯聚社會資本與資金以解決自身
難題，同時提升社區的整體韌性，在自然災害來臨時尤為關鍵。
在因面臨財政限制，致使社會保障未能全面覆蓋的國家，最後一
公里的本地網絡往往能通過同伴間的贈予和團體支持，編織起第
一道安全網。在能力方面，他們對本地需求和挑戰擁有無可比擬
的深刻洞察，對政府精準設計項目極具價值，例如有助精準識別
扶貧目標，或與地方領袖合作。上述能力價值重大，因為它們能
夠協助政府支出更有效、更精準地惠及基層社區，並實現預期成
效。

專欄1：
五種公益慈善模式的實證研究

本研究基於亞洲各國家與地區為促進公益慈善資源與能力籌集及分配而制定的政策和方
法進行實證分析，歸納出五種公益慈善模式（見圖1）。這些政策和方法已被編修為增長
經驗彙編，並在本報告的啟示3中加以討論（總結見圖13），完整概述請參見附件1：亞
洲公益慈善模式增長經驗彙編。

如圖2所示，五種公益慈善模式促進並引導來自三大引擎的資源流動。單一公益慈善模
式可匯聚多個引擎的資源，形成多元交融的格局。例如，政府主導型公益慈善模式在某
些國家或地區可以同時匯聚三大引擎的資源，而社區／ 社群主導型及信仰驅動型模式則
能匯聚社會和市場兩大引擎的資源。

資金來源背後， 
是由眾多主體構成的 
網絡，這些參與者秉持 
不同的理念，引導各自的
資金投向，且具備能夠為
國家發展提供巨大價值的
互補能力
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信仰驅動型模式更具有通過共同信仰凝聚人心的優勢。以共同抱
持的信念指引公益慈善資本的投向，往往能促成更具凝聚力、目
標更一致的社會行動。它們亦具備動員公益慈善資本與私人資本
共同投入優先發展事項的能力。伊斯蘭金融及伊斯蘭公益金融便
屬其中範例。

企業主導型模式在捐贈時，會注重結合公益慈善的方向與持分
者利益，並能夠在資金之上，將其核心優勢，包括產品與服務、 
技術、智力和人力資本、實體基礎設施、網絡及品牌資產，引入
國家戰略及優先事項之中，藉此增強政府能力，促進包容性商業
發展。當企業同時以資金與能力支持國家建設時，政府便能獲取
市場價格難以輕易獲得的核心能力，這在發展中地區的作用尤為
關鍵。

政府主導型模式帶動的捐贈能補充公共預算。憑藉其權威地位，
能夠提供體制上的公信力與認受性，以此凝聚和協調各方朝國家
優先事項採取集體行動，並打破部門壁壘，促成政府跨部門協
作及公私營合作（PPP）。同時，亦可借助覆蓋廣泛的公共基礎設
施，包括服務供給系統、行政網絡及實體據點，擴大影響力的深
度與廣度。

最後，超高淨值人士主導型模式同樣能夠帶來企業資源與能力，
並善用其關係網絡發揮社會影響力。結合資金捐贈，他們能提供
靈活且具耐心的風險資本以鼓勵創新及長期投入，對於主流政策
和市場服務未能觸及的小眾議題缺口，尤其具有價值。
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����年資金性捐贈總額�

�,���億美元

���億 ���億

��億���億

大眾個人捐贈
企業捐贈

超高淨值人士捐贈公共可支配公益慈善資源

社區／社群主導型 信仰驅動型 政府主導型 企業主導型 超高淨值人士主導型

公益慈善模式的
附加價值

資金性捐贈
背後的理念

有助於發展的
主要能力

互助與
相互支持

與公共預算的
互補性和協同

與持分者價值
取向一致

用於創新或
小眾議題的催化

性耐心資本

持續不斷的
捐贈

可信賴的最後
一公里網絡與

規模化社會資本

凝聚共識，
統一行動

依託機構公信力融合
公私資本並
協調合作

支撐和協調國家
戰略的合法性

與公信力

關係網絡與
作出長遠和

持續承擔的能力

企業資源和
專業能力

亞洲在多大程度上充分發揮了本土公益慈善生態系統的潛力，以
服務最為緊迫的優先發展事項？

當研究計劃審視公益慈善生態系統的全部潛力時，政策問題就變
得更加舉足輕重。從能力和優勢的角度理解慈善生態系統後，政
策焦點便不應只停留於如何增加捐贈，而應進一步思考如何善用
慈善生態系統的資源和力量，共同推進國家發展目標及優先事
項，提升整體社會效益。

各國家與地區需結合自身情況作出回應。審視資金性捐贈來源，
可助初步了解各國家與地區公益慈善生態系統能夠為國家發展帶
來的資源與能力，而由此可掌握背後的參與者構成與公益慈善模
式。研究計劃對四大公益慈善資金來源的規模數據已進行初步估
算（圖4）。如需進一步了解數據解讀方式及量化方法，請參閱專欄
2和3及附件2：量化方法，各國家與地區估算和建議。
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圖 3
超越資金：優先發展事項背後的多元參與者及其深厚的能力根基

1.	 有關方法論和資料來源的詳細資訊，請參閱附件2。
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Notes: *Value may include monetised value of in-kind giving and corporate capabilities, as monetary giving cannot be reliably disaggregated. 1. 
The data in Exhibit 4 focuses on domestic giving. It therefore does not represent the cross-border giving that may be significant in the philanthropic 
profile of some jurisdictions; 2. Only includes data from the Chinese Mainland; 3. As a new organisation in its foundational year, Erth Zayed 
Philanthropies, the UAE Commissioner, has convened local stakeholders in the UAE philanthropic ecosystem to develop estimates on the domestic 
monetary giving. This process has been completed for corporate giving and is in progress for the remaining sources of giving at the time of this 
interim report. The current UAE corporate figure is not included in the totals; 4. Lower range includes formal giving based on Giving China and 
traceable informal giving through digital platforms, and upper range includes estimated mass informal giving based on survey data from National 
School of Development, Peking University. Formal giving data from the Ministry of Civil Affairs (MCA) for 2024 is not yet available at the time of this 
interim report and the is to be updated with official MCA data once available; 5. Figure includes 2% uncategorised giving that may encompass 
in-kind donations. Most in-kind donations are excluded; 6. Lower range includes institutional collection of individual zakat and waqf data from State 
Islamic Religious Councils and Yayasan Waqaf Malaysia, and upper range includes estimated informal giving and non-Islamic formal giving based 
on survey data from Charities Aid Foundation and official income data; 7. Midpoints were taken from ranges for the totals; 8. Includes components 
of funds based on definition of public discretionary (detailed in Annex 2).
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大眾個人捐贈 企業捐贈 超高淨值人士捐贈 公共可支配公益慈善資源

圖 4
研究計劃估算各國家與地區2024年本土資金捐贈規模

注：*當現金捐贈無法被可靠地拆分統計時，該數值可能包含部分實物捐贈和企業能力的貨幣化估值。由於缺乏全面的數據以及各國家和地區之間缺乏標準化的估值方法，實物捐贈未被納入量化估算。1. 由於四捨五入，總計與各項之合可
能不相等。圖4中的數據聚焦於本土捐贈，因此不包括跨境捐贈，而後者在某些國家和地區的公益慈善版圖中可能占據重要地位，例如中國香港特別行政區、日本、新加坡和阿聯酋；2. 包含基於公共可支配公益慈善資源定義的資金組成部
分（詳見附件2）；3. 總額取自區間中值；4. 僅包含中國內地的數據。截至本中期報告發布時，民政部2024年的正式大眾個人捐贈和企業捐贈數據尚未公布，待官方數據發布後將予以更新；5. 下限範圍包括基於《中國慈善捐贈》的正式捐按捐
贈來源及國家和地區劃分的本土公益慈善捐贈總額贈和可追溯的通過數字平台的非正式捐贈，上限範圍包括基於北京大學國家發展研究院調查數據估算的大眾非正式捐贈；6. 該數值包含2%未分類捐贈，其中可能包含實物捐贈。大部分實
物捐贈未被納入測算；7. 區間範圍基於兩個數據來源：日本統計局進行的家庭收入和支出調查，以及日本籌款協會發布的《日本慈善捐贈》（《Giving Japan》）（詳見附件 2）；8. 下限範圍包括馬來西亞各州伊斯蘭宗教理事會和Yayasan Waqaf 
Malaysia機構收集的個人天課和瓦克夫（waqf）數據，上限範圍包括基於慈善援助基金會調查數據和官方收入數據估算的非正式捐贈及非基於伊斯蘭信仰的正式捐贈；9. 本研究計劃合作機構Erth Zayed Philanthropies已召集阿聯酋公益慈
善生態系統中本地和聯邦利益相關方，共同測算本土捐贈總額。國家企業社會責任基金Majra提供的2024年數據已反映在本表中，詳情見附件2。阿聯酋企業捐贈數據未包含在捐贈總額中。
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專欄2：
解讀公益慈善規模估算數據

圖4中數據為亞洲本土捐贈規模與廣度的首次估算。研究計劃所覆蓋的各國家與地區合計佔
亞洲人口的70%和本地生產總值（GDP）的80%。（註14）量化公益慈善資源時，研究計劃僅計算
各引擎每年新注入生態系統的資源，以避免資源在抵達最終目的地前，因途經多個主體而被
重複計算。

這些估算宜理解為反映各國家與地區公益慈善生態系統中資金捐贈規模與構成的指標。藉此
可見何種捐贈來源較為活躍，從而反映五種公益慈善模式在該國家或地區發揮作用的比重。
在首輪研究中，各國家與地區的數據項目未必完全可比，相關方法論原因已在附件2中詳盡
說明。

附件2還提供公益慈善生態系統中資產收益的額外量化估算（適用於有相關數據的國家和地
區）——此類收入並非新增資金（例如來自慈善基金及／ 或宗教捐贈基金的資產收益），同時涵
蓋義務工作時數的估算，用以衡量亞洲各地民眾廣泛參與公民活動的程度。

14	本報告依據聯合國統計司（UNSD）的M49區域分類界定亞洲範圍。估算基於以下來源：United Nations, Department of Economic and Social 
Affairs, World Population Prospects 2024; and International Monetary Fund, “GDP Based on PPP, Share of World.”
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專欄3：
建立可比較的數據標準與框架

研究計劃的研究方法是對可用本地數據源進行深入的、自下而上的梳理，並嚴格評
估數據的質量、全面性與時效性。在條件允許下，以當地政府官方數據為首選；其
他數據源則須來源清晰、方法透明，方會採用。數據來源與推演方法因國家和地區
而異，均基於當地可獲得的最佳數據及政府的相關指引。

整體數據透明度尚有顯著的改善空間。研究計劃就此向有意改善數據透明度的國家
和地區，有以下實務建議（詳情請參閱附件2）：

大眾個人捐贈。正式個人捐款資料通常較容易從公益慈善組織的受捐記錄或稅務部
門取得。對於非正式捐贈，建議將相關問題作為支出項目納入人口普查，以識別個
人的非正式捐贈行為，從而有效減少獨立問卷調查可能帶來的社會期望偏差及抽樣
誤差。我們基於可用資料來源限制，與當地專家諮詢後採用了最適宜的估算方法。

企業捐贈。根據當地政策框架，例如企業社會責任（CSR）報告和／ 或稅務部門記
錄，往往能提供最為準確的數據。其次可採用能夠明確區分企業捐贈的受捐機構數
據。大多數國家和地區至少具備上述其中一種數據來源。僅有兩個地區以本地抽樣
數據進行估算。

超高淨值人士捐贈。人口普查數據與稅務數據能夠可靠地將超高淨值人士捐贈與大
眾個人捐贈或企業捐贈加以區分，從而避免重複計算。專門為超高淨值人士捐贈設
計的平台是極具潛力的替代方案，可提供可靠數據，但這取決於覆蓋範圍的大小。
自下而上地匯總並驗證超高淨值人士的捐贈數據是另一替代方案，然而，當捐贈者
刻意保持低調，該方法可能會導致估算偏低。目前有三個國家擁有本地數據支持，
其餘國家和地區則採用捐贈—資產基準比例，並結合本地資產數據進行推算。

公共可支配公益慈善資源。該數據是在當地合作機構和專家的指導下，自下而上整
理而成。今後，各方可按照研究計劃的定義進行跨部門評估，以得出更全面的估算
數據。
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啟示二：

重新構想 
公益慈善潛力
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亞洲公益慈善生態系統有助提升 
國家推動發展目標的能力

放眼亞洲，各國家與地區正為實現未來二十年普惠包容與可持續
增長的共同抱負而積極推進其國家願景。儘管這些願景植根於不
同的政治體制與文化背景下，卻擁有共同的核心共識：需要賦能
基層社區／ 社群，並促使三大引擎以更協調、更高效的方式協同
發力，共同服務於實現普惠包容與可持續增長的國家戰略。

圖5
國家願景強調全社會攜手並進

中國致力於到本世紀中葉全體人民共同富裕基本實現。為此，中國提出將「三次分配」作為實現共同
富裕的組成部分：初次分配由市場主導，再分配由政府主導，第三次分配則依靠社會力量在公益慈
善領域的投入。這將鼓勵企業、社會組織與個人積極參與公益慈善事業。1

1.	 習近平，《扎實推動共同富裕》，求是，2021；《如何理解構建初次分配、再分配、第三次分配協調配套的制度體系》，二十大學習輔導百問，北
京，黨建讀物出版社和學習出版社，2022。

2.	 《印度總統Droupadi Murmu閣下議會發言》。
3.	 《2024年第59號法律》。
4.	 沙特阿拉伯，《2030願景》，2026年5月最後訪問。

印度的「發達印度2047願景」強調包容性發展，其核心聚焦於青年、貧困家庭、婦女和農民，認為
上述群體的賦能與進步是印度發展的關鍵所在。2

印尼的「黃金印尼2045願景」將社區層面中小微企業與合作社視為經濟轉型的關鍵。其着重指出，
優化社會文化資本是增強個人、家庭、社區和環境韌性的關鍵任務。3

沙特阿拉伯的「2030願景」明確提出目標，將非營利部門對GDP的貢獻提升至5%，足見當局對社
會引擎推動發展的角色高度重視。4
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信任與統籌協調是合作的根本，一個建全的協同機制，包括制
度、機制、慣例與渠道，可以鞏固互信，並促使三大引擎中多元
參與方圍繞共同使命有效協作。公益慈善生態系統能夠支持政府
有效賦能社會引擎，並完善三大引擎之間的協同機制。本報告指
出，協同機制可透過三個界面改善各引擎參與者之間的協作：政
府與社會界面、政府與市場界面，以及社會與市場界面。

下文將詳細闡述研究計劃中兩個最大成員 —— 中國和印度 —— 推
動建設協同機制以服務國家戰略的兩個長期案例，以及公益慈善
生態系統在其中發揮的作用。

中國的脫貧攻堅戰

當政府與社會有效合作時，項目需要依靠緊貼社區的最後一公里
網絡提供資訊，實現更完善的設計、更精準的定位和更有效的推
行。當政府與市場緊密配合時，私人投資與專業能力便能專注投
放在發展中地區。當市場與社會攜手共創，企業就能通過經當地
社區推行、調整並實證成效的模式，推動更具包容性的增長。

中國的脫貧攻堅戰，正是上述大規模協作的典範。在中國共產黨
領導及國家戰略主導下，2013年至2020年間，中國帶領9,899萬
農村絕對貧困人口脫貧，提前十年達成聯合國2030年可持續發
展議程減貧目標。（註15）國家建立「五級書記抓扶貧」的責任體系，
通過向貧困村派駐超過25.5萬個駐村工作隊、總計逾300萬名幹
部，將管理人才、政策知識和外部人脈網絡注入基層，從而提升
貧困社區的發展能力。（註 16）

同時，政府亦在政府與市場的界面處構建了堅實的協同機制。東
西部扶貧協作（1996年中共中央作出東西部扶貧協作戰略部署，
2021年更名為東西部協作）便是當中典範——它在東部較發達地

15	中華人民共和國國務院新聞辦公室，《人類減貧的中國實踐》白皮書。
16	在全國脫貧攻堅總結表彰大會上的講話，北京，2021年2月25日，新華社。

公益慈善生態系統能夠	
支持政府有效賦能社會	
引擎，並完善三大引擎之
間的協同機制
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The East-West Cooperation in Poverty Alleviation as collaborative infrastructure in China’s 
National Mission

(87)

(683)

(129)

(141)

(55)
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(150)

(3)(17)
(7)(88)

579

4,559

859

954

369

54

1,000

17111
46571

25%

75%

Notes: *China’s poverty alleviation mission started in 2013 and The Decision on Winning the Battle Against Poverty was issued in 2015 by The Central Committee of the 
Communist Party of China and the State Council, hence figures for the 2015-2020 data period are used where available. Several data sources were only available for different 
time periods, and these are included as-is to remain accurate to sources. These include: central SOEs investments and philanthropy (2013-2020); government infrastructure 
investment categories of Transportation (2016-2020), Water conservancy (2016-2020), and Energy (2012-2019). Therefore, this analysis is to be interpreted as a rough 
estimation of the scale of investment in poverty alleviation in China; it includes the major spending categories and is not exhaustive.

Sources: 1. State Council Information Office of the People's Republic of China, "Poverty Alleviation: China's Experience and Contribution" (Beijing: Foreign Languages Press, 
April 2021). 2.Wang Zi, Lian Pinjie, “The Ministry of Transport stated that during the 13th Five-Year Plan period, a total of 953.8 billion yuan was invested in highway 
construction projects in impoverished areas”, People’s Daily Online, October 22, 2020. 3. The State Council Information Office of the People's Republic of China, “The State 
Council Information Office held a press conference on water conservancy support for building a moderately prosperous society in all respects”, September 9, 2021. 4. 
National Energy Administration, “The State Council Information Office held a press conference on the energy sector's efforts to win the battle against poverty”, National 
Energy Administration, October 19, 2020. 5. Party Committee of the State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council, “’Data Speaks’ 
on the Poverty Alleviation Report Card of Central SOEs”, Qiushi 4 (2021). 6. All-China Federation of Industry and Commerce, “China Private Enterprises Social Responsibility 
Report (2021)”, December 23, 2021.

����-����年脫貧攻堅支出概略估算*
［人民幣，十億（美元，十億）］
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東部企業赴
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區的資本與能力和中西部573個貧困縣之間，架起信任的橋樑 
（見圖6）。（註 17）在此番協作中，政府統籌協調，通過互訪、聯席
會議、對接交流等方式，立足中西部所需，東部所能，將東部
投資和公益慈善資源有的放矢地引入中西部。（註 18）中央企業率先 
垂範，合共貢獻逾1,000億人民幣（約153億美元，1,193億港元）， 
當中460億人民幣（約70億美元，546億港元）為直接投資， 
540億人民幣（約83億美元，647億港元）為無償幫扶資金，另外
累計購買貧困地區農產品140多億人民幣（約21億美元，164億 
港元）。（註 19）其他東部地區企業赴扶貧協作地區累計投資逾1萬億
人民幣（約1,497億美元，1.17萬億港元）。（註 20）

17	中華人民共和國國務院新聞辦公室，《人類減貧的中國實踐》白皮書。
18	甘肅省人民政府，《全省東西部協作與中央單位定點幫扶記者會實錄（文+圖）》，每日甘肅網，2026年7月27日。
19	國有資產監督管理委員會黨委，《在脫貧攻堅中彰顯國資央企使命擔當》，求是，2021年第4期。
20	《人類減貧的中國實踐》白皮書。

圖6
東西部扶貧協作作為中國脫貧攻堅國家戰略的協同機制

注：*以習近平總書記2013年首次提出精準扶貧為起點，中國扶貧開發進入脫貧攻堅新階段。中共中央、國務院於2015年發佈《關於打贏脫貧攻堅戰的決定》，因此
研究計劃盡可能採用2015至2020年間的數據。三項數據來源僅涵蓋不同時段，研究計劃為保證估算的準確性，故直接納入，當中包括央企投資與無償幫扶（2013-
2020年），以及政府在交通（2016-2020年）、水利（2016-2020年）和能源（2012-2019年）方面的基礎設施投資。圖中數據為中國扶貧領域投資的粗略估算，涵蓋已收
集到的主要支出類別，未盡涵蓋所有範疇。
數據來源：1. 中華人民共和國國務院新聞辦公室，《人類減貧的中國實踐》白皮書，新華社，2021年4月6日；2. 王紫、連品潔，「交通運輸部：「十三五」期貧困地區
公路建設工程累計完成投資9538億元」，人民網，2020年10月22日；3. 中華人民共和國國務院新聞辦公室，「國新辦舉行水利支撐全面建成小康社會新聞發佈會」，
2021年9月9日；4. 國家能源局，「國新辦舉行能源行業決戰決勝脫貧攻堅有關情況發佈會」，國家能源局，2020年10月19日；5. 國務院國資委黨委，《在脫貧攻堅
中彰顯國資央企使命擔當》，《求是》2021年第4期；6. 中華全國工商業聯合會，《全國工商聯發佈〈中國民營企業社會責任報告（2021）〉》，2021年12月23日。
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在此階段，中國的公益慈善生態系統在中國政府的領導下，緊密
配合國家戰略，政府主導型與企業主導型公益慈善在擴大東西部
扶貧協作機制在最後一公里的影響力，發揮重要的協同作用。例
如中國光彩事業促進會與國務院扶貧開發領導小組辦公室、中華
全國工商聯合會共同發起「萬企幫萬村」行動，動員民營企業家
精準扶貧。截至2020年底，共有12.7萬家民營企業參與其中，
產業投資達1,105.9億人民幣（約166億美元，1,295億港元），投
入公益慈善項目的資金達168.6億人民幣（約25億美元，195億
港元），共同惠及超過1,800萬貧困人口。（註 21）此舉生動體現中國

「黨委領導、政府負責、民主協商、社會協同、公眾參與、法治 
保障、科技支撐」的社會治理模式。

21	全國工商聯發布《中國民營企業社會責任報告（2021）》，2021年12月21日。

圖7
脫貧攻堅（2013-2020）：公益慈善生態系統助力國家戰略推進 *

*	 所列示例僅為部分典型案例，旨在說明公益慈善所發揮的作用
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從脫貧攻堅邁向鄉村振興（2021年至今）

伴隨絕對貧困的全面消除，自2021年起，
國家工作重心正式轉向全面推進鄉村振興，
以達致包容性增長。（註22）此項戰略更為複
雜，須在多個維度提升，涵蓋產業興旺、生
態宜居、鄉風文明、治理有效、生活富裕。
政府確切認識到，基層社區需要在黨和政府
的引導下更有效地組織起來，從而具備理解
自身需求，並在制度框架內有序參與治理的
能力。唯有如此，社會引擎才能應對這種更
高的複雜性，並改善其與政府及市場之間的 
互動。

在此階段，中國的公益慈善生態系統更加活
躍。企業主導型模式將其核心資源和能力傾
注於增強協作機制，從而助力國家戰略達至
規模化影響（圖8）。

在政府與社會界面，加強社會引擎並促進社
區與地方政府之間的有效溝通至關重要，使
社區能夠在制度框架內參與公共事務，並向
政府精準反饋本地的訴求與挑戰。順應政府

「五社聯動」（社區、社會組織、社會工作者、
社區志願者、社會公益慈善資源的聯動）的方
針，「善治美」平台成為企業主導型公益慈善
發揮輔助作用的生動範例。

22	中華人民共和國國務院新聞辦公室，《人類減貧的中國實踐》白皮書。

圖 8
鄉村振興（自2021）： 
強化社會與政府協作機制

強化社會與市場協作機制
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在農業農村部主導下，騰訊公益慈善基金會利用其技術能力成功
開發此數碼平台，目前已覆蓋8.2萬個行政村，服務1,600萬村
民。（註 23）該平台使得村民能夠提出問題、參與集體決策，並實時
追蹤政府及其他社會組織的跟進情況。以四川省為例，該平台將
村級事務處理時間縮短65%，重複性行政任務減少40%，公眾滿
意度提升至92.3%。（註 24）

在社會與市場界面，強村公司等新型市場化主體與農民專業合作
社提高了農村社區參與市場活動的商業可行性，並保障農村發展
的可持續性。中國鄉村發展基金會作為政府背景的公益慈善組
織，在全國17個省的50個村莊培育更具實力的合作社。（註 25）騰訊
可持續社會價值事業部則聚焦於培養鄉村CEO以發展鄉村經濟。
阿里巴巴向全國12個省、29個欠發達縣派出鄉村特派員，協助當
地鄉村與政府物色及生產本地農產品，並依託阿里電商平台推動
產品大規模銷售，累計開展逾110個項目，帶動駐地縣域銷售額
突破90億人民幣（約13億美元，101億港元）（見圖8）。（註 26）

23	騰訊可持續社會價值事業部，「為村發展實驗室」，2026年7月訪問。
24	張彧希，「川善治」平台入選全國典型案例，四川日報，2026年3月10日。
25	中國鄉村發展基金會，《百美村莊計劃2025年度總結報告》，中國鄉村發展基金會，2025年12月。
26	楊陽，《阿里巴巴入選中國民營企業社會責任優秀案例》，餘杭時報，2025年12月25日。
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印度的鄉村生計改善

印度長期推進農村發展的歷程，生動展現其公益慈善生態系統，
尤其是社區／ 社群主導型公益慈善及政府主導型公益慈善，如何
在強化社會引擎，以及促進社會、政府與市場之間的協作機制方
面發揮關鍵作用，從而推動農村發展。

20世紀80年代，以邁索爾安置與發展機構（Mysore Resettlement 
and Development Agency, MYRADA）及專業援助促進發展行動

（Professional Assistance for Development Action, PRADAN）為
代表的社區主導型公益慈善組織，將農村貧困婦女組織成自助小
組（SHGs），初期以非正式儲蓄信貸組織形式運作，證明農村婦女
即使獲得較少外部支援，仍能維持儲蓄紀律、償還貸款，並有效
自我管理。（註 27）

 
 
 
1992年，在數百家社區組織的緊密配合下，印度政府通過國家
農業和農村發展銀行（National Bank for Agriculture and Rural 
Development，NABARD，隸屬於財政部的公營銀行）採納此模
式，使農村婦女藉著可獲銀行信貸的身份，得以躋身主流群體。

（註 28）

 
 
 
 
1999年，該項目管理權移交至農村發展部（Ministry of Rural 
Development，MoRD），更加注重減貧並將模式向全國推廣。（註 29） 

到21世紀初，已有數百萬農村婦女加入自助小組。2011年，農村
發展部設立國家農村生計發展計劃（NRLM）和相應的邦農村生計
發展計劃（SRLM），作為具有獨立授權的自治實體，以繼續加強及
擴大該計劃。到2025年，印度共有1.005億名農村婦女被組織到
909萬個自助小組中，覆蓋至少一半的農村家庭。（註30）（註31）

27	 Ajay Tankha, Banking on Self-Help Groups: Twenty Years On （New Delhi: SAGE Publications, 2012）, 11-13.
28	 Tankha, Banking on Self-Help Groups, 11-13.
29	 Government of India, Ministry of Rural Development, “National Rural Livelihoods Mission: Another Step towards Poverty Alleviation,” 

Press Information Bureau, June 1, 2011.
30	 Government of India, Ministry of Rural Development, “Target Achieved under Deendayal Antyodaya Yojana – National Rural Livelihoods 

Mission,” Press Information Bureau, March 18, 2025.
31	 Government of India, Ministry of Rural Development, “SECC 2011 at a Glance,” Socio Economic and Caste Census （SECC） 2011, 2026年 

7月訪問.

圖 9
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2
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社區／
社群主導型

（PRADAN， 
MYRADA等）

國家採納
階段一
1992–1999 

國家採納
階段二
1999–2011  

MoRD

NABARD
自助小組銀行
互聯項目

NABARD

社區／
社群主導型
（���餘家社區

組織）

社區／
社群主導型
（���餘家社區

組織）

MoRD

NABARD政府主導型
（NRLM，

SRLM）

印度人口最多，收入最低的邦之一，十年間使�,���萬人擺脫多維貧困
2014–2023

JEEViKA和社區組織動員 
����萬名婦女加入���多萬
個自助小組 (SHG)：值得
信賴的大規模最後一公里
網絡。

自助小組幫助實現最後一公里觸達，
從而抵消政府成本，並提高公共支出
的回報：例如助力�.�萬個極端貧困家
庭依託約��.�億美元的公共補助實現
脫貧，並協助���萬農村婦女順利參
與公共保險計劃。

自助小組改變農村婦女大規模獲取
信貸用於生計的方式：累計信貸額達
�� 億美元，不良資產率低於�.�%，
遠低於市場平均水準。

比 哈 爾 邦 政 府 與 世 界 銀 行 共 同 提 升
JEEViKA的能力（����年聯合投資�.��億
美元／�.��億美元）。JEEViKA作為政府
主導的機構，具備統籌與協調比哈爾邦
鄉村生計促進項目的合法性

政府與社會
介面 MoRD

政府
主導型

JEEViKA

政府與市場
介面

社區／社群
主導型

社會與市場
介面

政府引擎 政府引擎 政府引擎

社會引擎

市場引擎

政府引擎

社區／社群主導
試點
1980 

社會引擎
（自助小組）

社會引擎
（自助小組）

社會引擎
（自助小組）

市場引擎 市場引擎 市場引擎

在探討公益慈善生態系統重塑協作機制的方法時，印度收入最低且人口最多的邦
之一 —— 比哈爾邦，為此提供了值得深思的案例（圖10）。（註32）2014年至2023年期
間，該邦約有3,800萬人成功擺脫多維貧困。（註33）政府主導型與社區／ 社群主導型
公益慈善組織共同致力於賦能社會引擎，在2008至2020年間將超過1,200萬農村
婦女及家庭成員納入100多萬個自助小組。具政府背景的比哈爾邦農村生計促進協
會（JEEViKA）憑藉其公信力及認受性，為這項任務奠定穩固基礎，並發揮核心的協
調作用。比哈爾邦農村生計促進協會通過比哈爾邦政府的1.75億美元（約13.65億
港元）及世界銀行4.53億美元（約35.33億港元）的聯合投資來建立其核心能力，當
中世界銀行亦提供技術援助與專家智慧。（註34）

自助小組大規模促進普及金融（financial inclusion），重塑社會與市場的協作機
制，並促成累計達3,900億盧比（約47億美元，366.6億港元）的信貸資金用於改善
生計，同時將不良資產比率維持在1.5%以下，遠低於市場平均水平。與此同時，
自助小組亦透過提升公共服務的交付效能及抵銷政府開支，重塑社會與政府的協
作機制，協助7.5萬個極端貧困家庭依托1,100億盧比（約13.2億美元，102.96億 
港元）的公共補助實現脫貧，並推動208萬農村婦女順利納入公共保險計劃。（註35）

32	在印度各地，有許多例子表明，透過自助小組加強農村家庭社區建設，可以產生大規模的影響。我們在附件1中對此進行了更詳細的描述。
33	Government of India, “Multidimensional Poverty in India Reduced Significantly; 24.82 Crore People Escaped Multidimensional Poverty 

between 2013-14 and 2022-23,” Press Information Bureau, January 15, 2024.
34	World Bank Group, “Unleashing the Power of Women’s Collectives”.
35	 Bihar Rural Livelihoods Promotion Society （JEEViKA）, Annual Action Plan and Budget FY 2024–25 （Patna: BRLPS, 2024）.

圖 10
印度 —— 比哈爾邦農村生計促進項目（邦發展戰略）
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公益慈善模式：
特定參與者

中國案例

印度案例

超越資金捐贈的核心能力 在強化社會引擎和引擎間協同
機制方面所發揮的作用

企業主導型：騰訊，
阿里巴巴

核心資源和能力：數碼化能力、
社交媒體平台以及電子商務平台

政府主導型：中華慈善總會，
中國光彩事業促進會，中國
鄉村發展基金會

協調國家任務和優先事項
的合法權威

政府主導型：國家農村
生計發展計劃 (NRLM)

邦農村生計發展計劃 
(SRLMs)

協調國家任務和優先事項
的合法權威

社區／社群主導型：
PRADAN，MYRADA及
逾百家其他社區組織

大規模最後一公里網絡和
社會資本 創新者／模式構建者

受信賴的實施者

平台連接者與建設者

資源動員者

規模化協調者

資源動員者
本地化
執行者

國家使命重要力量與協調者

規模化協調者

公益慈善生態系統及強大的社會引擎為何對印度公共財政預算具有重要意義

對於承擔發展職能的政府部門而言，公益慈善生態系統與強大的社會引擎的一大貢獻，
在於讓公共預算更有效地達到預期成果，並惠及其所服務的人群。這種作用體現於三方
面：其一，組織化的社區／ 社群網絡能提升公共服務項目的精準定向與推行成效，減少
資源流失，提高財政支出的回報率；其二，社區／ 社群網絡可將觸角延伸至公共服務體
系難以低成本覆蓋的地區和家庭，降低政府在服務過程中產生的單位成本，並增強項目
在當地的公信力和接受度；其三，社區／ 社群主導型的資金資源與社會資本能為政府項
目分散試驗探索中的不確定性風險，並提升項目成功機率。

中國和印度的案例，闡明不同公益慈善模式能夠如何完善政府、市場與社會之間的協作機制，
從而推動三大引擎更有效地協同運作，共同服務於促進普惠包容及可持續增長的國家戰略 

（圖11）。放眼亞洲，國家戰略的涵蓋範圍遠不止減貧和農村或區域振興，亦包括：應對快速老
齡化的人口結構變化、人工智能時代的技能培訓及終身學習體系建設，以及氣候和能源轉型等
重大議題。

圖 11
公益慈善模式在國家戰略中所扮演的部分角色示例 

（並不盡列）
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啟示三：

攜手共建 
未來十年
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投資一：
提升數據可見度

公益慈善生態系統需要策略性投資，方能成為推動
社會發展的重要力量；而亞洲各地的經驗分享則	
可以加快進程。

為充分發揮慈善生態系統的作用，需在三個關鍵範疇加強本地資
源投入。本文的建議屬研究計劃的階段性建議，未來一年將透過
與政策制定者及決策者進一步交流，完善建議內容，並於2027年
發布最終報告及行動路線圖。

更佳的數據可見度有助於各國與地區掌握其公益慈善生態系統，
能為發展提供的資源與能力，進而推動更具深度的政策探討與 
決策。

通用的分類方法、數據標準和方法論可以幫助各國家與地區提升
協作效率，避免重複投入資源，相關詳細討論請參見附件2。

提高可見度有助於更好運用國內資源以服務於國家優先事項。例
如，資金性捐贈中一個常被低估或較不引人注意的來源是大眾個
人捐贈，尤其是由社區／ 社群主導型和信仰驅動型公益慈善模式
所推動的非正式日常捐贈。印尼宗教事務部希望提高此類捐贈的
可見度，以更深入地理解伊斯蘭公益慈善中非正式捐贈所蘊藏的
潛力。為此，研究計劃支持該事務部開展20年來的首次全國性公
眾調查（見圖12）。（註 36）

調查結果揭示伊斯蘭公益慈善日常捐贈的龐大規模：年度總額高
達343萬億印尼盾（約208億美元，1,622.4億港元），涵蓋貨幣和
實物捐贈。（註 37）其中非正式捐贈約佔總額的80%（約167億美元，
1,302.6億港元）。該調查就如何善用國內資源以配合扶貧等國家
策略，提出了關鍵的問題。根據伊斯蘭教義，天課（zakat mal，

36	 Commission on Asian Philanthropy, Ministry of Religious Affairs of the Republic of Indonesia, and Social Trust Fund UIN Syarif Hidayatullah 
Jakarta, National Public Survey for Islamic Philanthropy, unpublished survey dataset, data collected January–February 2026 （covering 
2025 data）.

37	總額與量化估算中的大眾個人捐贈數字（圖4）有所不同，因為實物捐贈（估計價值134.5萬億印尼盧比，約82億美元，約639.6億港元）被排除在
外，剩餘金額進一步按2024年價格水平調整。
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��%

1%

26%

73%

按類別分的����年伊斯蘭大眾捐贈
印尼盾，萬億（美元，億）

52 (32)
Waqf
34 (20)

27(16)
8 (5)

類別
Zakat 
fitrah 

Qurban

Zakat mal

Infak 和
Sedekah 
222 (135)

總計 = ���萬億
         （���億美元）

註：總加權樣本量為�.���億，基於�,���的原始樣本量。非正式/正式渠道分析使用樣本子集(n=����)，該子集
包含足以進行高置信度分析的信息。

僅進行正式捐贈
的捐贈者佔比

僅進行非正式捐
贈的捐贈者佔比

非正式捐贈
佔總捐贈的

非正式捐贈
正式捐贈

正式和非正式捐贈（waqf，zakat mal，infak和
sedekah）

捐贈者向waqf，zakat mal，Infak和sedekah中
至少一種類型進行捐贈的分佈

進行正式及非正
式捐贈的捐贈者
佔比

圖 12
印尼全國伊斯蘭公益慈善公眾調查結果，2026

對達到特定財富門檻者徵收的年度義務捐贈）旨在用於財富再分配
和消除貧困；而自願捐贈和施捨（infak and sedekah）則是靈活的
捐贈形式，往往與天課一併管理，並用於相近的用途。這兩種捐
贈方式合計每年為國家減貧事業貢獻約151億美元（約1,177.8億
港元），幾近政府2026年315億美元（約2,457億港元）社會保障政
府預算的50%（這是政府減貧的核心預算類別之一，涵蓋基本生活
保障項目和社區賦權計劃）。（註38）

38	 Julian Isaac, “Govt Raises 2026 Social Protection Budget, Focusing on Basic Needs, Poverty Reduction,” Indonesia Business Post, August 
19, 2025.

注：總加權樣本量為1.810億，基於8,360的原始樣本量。非正式／ 正式管道分析使用樣本子集(n=6055)，該子集包含足以進行高置信度分析的
資訊。
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Waryono Abdul Ghafur教授（宗教事務部Zakat和Waqf賦能總
監）表示，上述調查結果印證印尼社會深厚的互助傳統與社會團結
文化，這正是推動伊斯蘭公益慈善事業發展的重要社會資本。他
指出：

伊斯蘭公益慈善在印尼蘊藏著巨大潛力。未來的核心挑戰，在於如何將此潛力更有效地加以善用，
使其在扶貧濟困、社區經濟賦能、教育發展及人道援助計劃中惠及更廣泛的群體。此次調查數據意
義重大，有助於推動政府、天課機構、瓦克夫（waqf）機構及各利益相關方形成更緊密的協同合力，
提升伊斯蘭公益金融的管理及運用效能。（註39）

39	 Directorate of Zakat and Waqf Empowerment, Directorate General of Islamic Community Guidance, Ministry of Religious Affairs of the 
Republic of Indonesia, “National Survey Estimates Indonesia’s Annual Islamic Philanthropy at IDR 343 Trillion,” June 22, 2026.

	 英文原文為：“Indonesia possesses enormous potential in Islamic philanthropy. Our challenge is to ensure that this potential is managed 
more effectively so that it can generate greater impact in poverty reduction, community economic empowerment, education, and 
humanitarian assistance. Reliable survey data is essential for strengthening collaboration among the government, zakat institutions, waqf 
institutions, and other stakeholders to optimize the management and utilization of Islamic social finance.”

提高非貨幣性核心能力捐贈數據的可見度，對各國家與地區同樣
具有重要價值。例如，企業運用其核心資源和能力支持優先發展
事項時，目前尚無一套標準或方法，衡量捐款及員工志願服務以
外其他貢獻的價值。例如，泰國楠府沙盒（Nan Sandbox）項目
中，開泰銀行（Kasikornbank）與政府合作，運用其商業網絡、企
業營運能力及高級管理人才，構建涵蓋包容性醫療保健、青年賦
能，以及「醫藥—農林業端到端價值鏈」的綜合性本地化模式，藉
此持續改善民生並保育森林。

最後，對於信仰驅動型公益慈善模式較為盛行的國家和地區，土
地和房產資產往往蘊含着巨大價值，同樣能夠服務於優先發展事
項。例如，部分伊斯蘭公益慈善事業較為發達的國家可尋求提高
與土地及物業相關的瓦克夫（waqf，永久捐贈）數據可見度。
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��套增長經驗彙編中有�套能夠每年帶來超過��億美元的本土慈善捐贈

公益慈善模式 增長經驗彙編 新興／已成規模（已成規
模指在至少一個國家或
地區年規模達��億美元
或以上）

社區／社群主導型

超高淨值人士主導型

企業主導型

信仰驅動型

政府主導型

數碼化捐贈平台
中國、沙特阿拉伯
自助小組
印度

積極的天課協調與制度化
印尼

強制性企業社會責任
印度

休眠存款
日本

政府關聯機構
中國、泰國、阿聯酋

非營利組織化
沙特阿拉伯

社區影響力夥伴關係
沙特阿拉伯
家族辦公室金融中心
中國香港、新加坡

企業故鄉稅
日本

政府關聯企業協作平台
馬來西亞

企業核心資源和能力
中國、印度

已成規模

已成規模

已成規模

已成規模

已成規模

已成規模

新興

新興

新興

新興

新興

新興

投資二：
借鑑增長經驗彙編， 
培育多元公益慈善模式

發展本土公益慈善模式，需要具前瞻性的領導與長期投入。本研
究計劃在其涵蓋的各國家與地區內，針對五種公益慈善模式總結
出十二套增長經驗彙編；當中六套僅計年度貨幣價值，運作規模
已超過10億美元（約78億港元）（見圖13）。增長經驗彙編往往需
時五至十年方能形成規模，甚至需要更長時間才能實現最初預期
的影響。全數十二套增長經驗彙編的詳細說明載於附件1。

圖 13
12套增長經驗彙編中有6套能夠每年帶來超過10億美元的本土公益慈善捐贈
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各地可把握的發展機遇，在於識別具較大增長潛力的慈善模式，
並探索適合本地情況的創新方法，推動其持續發展。在這方面，
其他地區的增長經驗彙編和發展策略可作為重要參考。值得注意
的是，研究所整理的增長經驗彙編大多透過政策工具或其他非稅
務誘因的方式推動慈善發展，與區外普遍認為慈善發展主要依賴
稅務優惠的觀念有所不同。由此可見，在推動慈善生態系統發展
時，可運用的政策選項和推行方式十分多元。

研究計劃估計，透過互學互鑑及進一步推動本土增長經驗彙編創
新，可望在未來十年約1.5萬億美元（約11.7萬億港元）的自然增
長基礎上，額外釋放1,890億美元（約1.47萬億港元）的資金（見圖
14）。為評估這種上行潛力，各合作機構以增長經驗彙編為參照，
為其所在國家和地區設想出23個可能情景，並以現有最佳數據進
行估算。

啟航：聚焦發展本土公益慈善生態系統的閉門政策圓桌會議

閉門政策圓桌會議是與政策制定者及決策者就上行機遇展開對話的有效途徑。2026年
2月研究計劃於利雅得召開會議期間，各合作機構與沙特阿拉伯的政策制定者舉行了一
次閉門政策圓桌討論，向來自商務部、經濟與規劃部、沙特發展基金及宗教基金總局
等機構的當地政策制定者介紹增長經驗彙編。與會政策制定者對此表達支持，並有意
繼續就發展本土公益慈善生態系統展開討論，同時強調建立信任、提升透明度與多方
協作等核心議題。
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�. 不包括公益慈善生態系投資收益。
�. 自然增長估算以經濟增長作為基礎，依據國際貨幣基金組織對各國家和地區實質 GDP 增長的預測。
�. 上行潛力包括研究計劃確定的所有潛在增長場景。

�. 由於四捨五入，總數可能不等於各分項之和；
�. 國家主導型的上行潛力可能相當大，但由於公共可支配慈善資源與當地情況及政策密切相關，故其潛在增長場景相對有限。
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（十億美元，按����年美元計價）
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按公益慈善模式細分的 ����-����年上行潛力

政府引擎 投資收益市場引擎 社會引擎

社區／
社群主導型

企業主導型

信仰驅動型

超高淨值人士
主導型

政府主導型�

潛在增長場景數量

����-����年研究計劃各國家和地區資金資源總量估算

�. 不包括公益慈善生態系投資收益。
�. 自然增長估算以經濟增長作為基礎，依據國際貨幣基金組織對各國家和地區實質 GDP 增長的預測。
�. 上行潛力包括研究計劃確定的所有潛在增長場景。

�. 由於四捨五入，總數可能不等於各分項之和；
�. 國家主導型的上行潛力可能相當大，但由於公共可支配慈善資源與當地情況及政策密切相關，故其潛在增長場景相對有限。

本土資金捐贈
自然增長�,�

上行潛力估算�

未來十年將額外增加�,���億美元
（+��%）

預計未來十年內，按自然增長計算，
總量將達到約�.�萬億美元。

總計 1,890億

（十億美元，按����年美元計價）

+1,890億美元 如果所有增長場景都能付諸實踐， 
未來十年內有望額外釋放的公益慈善資源

圖 14
2027年至2036年間研究計劃各夥伴國家和地區本土資金捐贈上行潛力估算

1.	 由於四捨五入，總數可能不等於各分項之和；
2.	 政府主導型的上行潛力可能相當大，但由於公共可支配公益慈善資源與當地情況及政策密切相關，故其潛在增長場景相對有限。

1.	 不包括公益慈善生態系統投資收益。
2.	 自然增長估算以經濟增長作為基礎，依據國際貨幣基金組織對各國家與地區實際 GDP 增長的預測。
3.	 上行潛力包括研究計劃確定的所有潛在增長場景。
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投資三：
將公益慈善生態系統 
納入國家發展規劃的重要
戰略資產

負責規劃與統籌國家或地區發展策略的規劃部門與財政部門，可
深入思考如何更充分地調動本國或地區完整的公益慈善生態系
統，以最大化本土資源與能力的綜合效能，推動實現普惠包容與
永續成長。

國家策略能夠提供共同的語言與框架，有助於實現公益慈善生態
系統與三大引擎之間更深層的協作。以馬來西亞為例，財政部於
2024年啟動了政府關聯企業活化與改革計劃（GEAR-uP），動員
政府關聯公司（GLC）、政府關聯投資公司（GLIC）及其公益慈善力
量，為兩大支柱作出貢獻：(1)「推動經濟發展」：加速半導體及能
源轉型等高增長、高價值領域的產業轉型；(2)「提升人民福祉」：
改善最弱勢社群的生活質量，確保包容性增長及最低生活工資 
保障。至2025年中，該計劃已為高增長、高價值產業籌集 
110億令吉（約26億美元，202.8億港元）資金，並保障15.3萬名
員工每月獲得至少3,100令吉（約724.5美元，5,651.1港元）的生
活工資。（註 40）（註 41）

專欄4：
上行潛力的估算方法

截至本報告發表時，亞洲尚未有任何全面估算能夠反映區內本地慈善捐贈的整體規模
與範圍，亦缺乏具可信度的增長潛力評估。若僅以其他國家的高層次指標（例如慈善捐
贈佔本地生產總值的百分比）推算亞洲的發展潛力，將忽略亞洲公益慈善生態系統的
多元組成，以及區內各地在政策、稅務環境和國情方面的根本差異。有見及此，研究
計劃在進行2024年的規模量化估算及潛在增長機遇評估時，採用了由下而上的研究方
法。相關分析根據各地區的實際情況，建立具針對性的發展情景，並參考亞洲各地成
長經驗彙編的實證證據。這些經驗均植根於區內真實的政治、經濟及文化環境，從而
為評估慈善生態系統的未來發展空間提供更具實際基礎的判斷。

40	Ministry of Finance Malaysia, “Pre-Budget Statement 2025,” press release, July 30, 2024.
41	Ministry of Finance Malaysia, “MOF’s GEAR-uP Mobilises RM11 Billion, Secures Living Wage Commitment for 153,000 Employees,” press 

release, June 30, 2025.
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在「提升人民福祉」支柱下，馬來西亞財政部與「政聯企業為國為
民服務」（GDRN：一個由政府關聯公司（GLCs）和政府關聯投資公
司（GLICs）及其公益慈善事業組成的協作網絡，由哈桑娜基金會和
馬來西亞電訊基金會共同擔任秘書處）緊密合作，協調各項公益慈
善計劃，並與相關政府部門攜手，促進社區發展、民生和教育領
域的跨領域學習。財政部承諾在2024至26年間每年提供至少1億
令吉（約2,350萬美元，1.833億港元）的配套補助，並積極鼓勵協
調各方力量，充分發揮整個網絡的專業知識、實體據點和執行能
力的綜合優勢。（註 42）

中國在將公益慈善事業納入國家戰略規劃方面提供了具有參考價
值的制度實踐。2019年，黨的十九屆四中全會首次將「重視發揮
第三次分配作用，發展公益慈善等社會公益事業」寫入中央全會
文件；2021年，中央財經委員會第十次會議明確提出「構建初次
分配、再分配、三次分配協調配套的基礎性制度安排」；2026年

「十五五」規劃綱要進一步要求「探索公益慈善有效實現形式」。這
一系列頂層設計將公益慈善從社會保障的有限補充上升為國家治
理體系的有機組成部分，為公益慈善事業提供了清晰、穩定、可
預期的制度環境。

以區域合作推動本土發展

上述三大本土投資領域，有助各國家與地區培育自身的公益慈善
生態系統，並加速發揮對國家戰略與優先發展事項的影響力。下
方圖表15載列衡量這些投資領域成效的初步框架。

各國家與地區將探索切合自身國情的發展道路。舉例而言，中國
宋慶齡基金會委託學者撰寫有關中國公益慈善事業發展的報告，
作為研究計劃的配套參考。（註 43）

研究計劃期待未來數年開展更深入的本土及區域交流。各國和地
區之間有許多值得相互借鏡的經驗和實踐，故此區域合作能夠加
速各國和地區本土公益慈善發展進程。

42	Anwar Ibrahim, “Belanjawan 2024 Speech by YAB Dato’ Seri Anwar Bin Ibrahim, Prime Minister and Minister of Finance, Introducing the 
Supply Bill （2024） in Dewan Rakyat” （speech, Kuala Lumpur, October 13, 2023）, Ministry of Finance Malaysia; Government of Malaysia, 
Ministry of Finance, Budget 2025 Touchpoints （Putrajaya: Ministry of Finance, 2024）; Government of Malaysia, Ministry of Finance, Budget 
2026 Touchpoints （Putrajaya: Ministry of Finance, 2025）.

43	中國宋慶齡基金會，《中國慈善研究報告》，2026。
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在提升慈善數據可見度方面，雖然數據定義應因應各地實際情
況而制定，但亞洲各地仍有明顯機遇建立共同原則和實務做法， 
使慈善數據更具透明度、更細緻、更易互通，並能為政策制定提
供更具參考價值的分析和洞見。首先，可就慈善數據治理架構
建立共同原則，涵蓋數據擁有權、問責機制及協調安排等共通 
議題，包括不同捐贈來源的數據，以及國家層面的整體數據管
理。其次，可建立共同實務做法，推動具互通性和高質量的數據
發展，涵蓋數據分類體系、數據收集方法及基礎設施建設，以支
持長期、定期及一致的數據監測和分析。這項工作將有助建立 
重要的區域公共資源，不但能支援研究計劃各國家和地區間的交
流和學習，也能讓其他地區受惠於持續累積的知識基礎和實踐 
經驗。（註 44）

在推動本地公益慈善模式發展方面，匯聚政策制定者及決策者分
享實踐經驗，有助將各種發展願景轉化為可借鑒的行動路徑，推
動區內創新與協作。視乎各地對特定增長經驗彙編的興趣和需
求，亦可透過更聚焦的交流，深入探討具體執行安排和運作機
制，加快政策落地。

至於國家發展目標的規劃與協調，雖然各地國情不同，但在運用
本地公益慈善生態系統支援國家優先事項，尤其是在面對共同挑
戰時，仍有不少值得互相學習之處。例如，農村及區域振興是中
國、印度及日本的重要發展議程；應對人口老化，以及推進以預
防和社區為本的醫療服務，是北京、香港、新加坡及東京等亞洲
主要城市的共同關注；而在生成式人工智能迅速發展的新時代，
提升技能、推動終身學習，並為青年創造更具希望的未來，則是
所有地區共同面對的重要課題。

44	更多細節請見附件2。
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1

2

3

更多資源貢獻被統計和／或新增

· 涵蓋四類來源的資金性資源：大眾個人捐贈、
企業捐贈、公共可支配公益慈善資源、超高淨
值人士捐贈

各公益慈善模式中有更多參與者貢獻發展能力

· 涵蓋五種模式：社區／社群主導型、信仰
驅動型、企業主導型、政府主導型、超高淨值
人士主導型

公益慈善生態系統助力更多國家戰略或優先發展事
項取得更快、更好、更具性價比的規模化成果
 

· 注：致力於構建衡量方法，以評估公益慈善生態
系統在國家戰略的背景下如何強化社會引擎，並
增強政府、市場和社會引擎之間的協作機制

國家和地區級指標

本土投資領域

區域投資領域

建構衡量框架，以強化公益慈善生態系統，促進普惠包容與可持續增長

發現並培育本土公益慈善生態系統的
發展資源與能力

加速提升對國家戰略和優先發展事項的
影響力，邁向普惠包容與可持續增長

提升數據可見度

通過增長經驗彙編互學互鑑
培育公益慈善模式

將公益慈善生態系統視為戰略資產，
納入國家戰略的規劃與統籌之中

共同的原則、實踐、會議和其他定制的互學互鑑機制（將在最終報告進一步詳細說明）

圖15
構建衡量框架，以強化公益慈善生態系統，促進普惠包容與可持續增長
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最終報告

東京
日本

2026年10月
曼谷
泰國

世界銀行集團
年會會外活動

中期報告

2026年9月
香港特別行政區

中國

2026年11月
深圳
中國

亞太經合組織領導人
非正式會議週（待定）

第七及第八次會議和
其他活動待定

2027年12月

最終報告展望
行動號召：	
在未來一年與研究計劃
攜手共繪行動藍圖，	
並肩開創未來十年

我們所追求的，遠不止於眼前的成果，而是一個更宏大的願景。
各國家與地區的成功策略，將推動我們共同邁向2050年普惠包容
與可持續增長的宏大目標。亞洲有能力成為全球的引領者，以確
保發展成果惠及大眾，為下一代締造更美好世界為核心理念，探
索多元豐富的發展路徑，建設持久和平、普世安全、共同繁榮、
開放包容、綠色宜居的世界，推動構建人類命運共同體，並為其
他國家及地區提供啟示與借鑑。

亞洲各國基於自身文化傳統、政治體制和發展階段所累積的多樣
化公益慈善經驗，成就人類文明互鑑的珍貴資料。透過攜手合
作，互相學習本地公益慈善生態系統如何推動國家使命，我們能
不斷重申並深化更廣泛區域合作的共同初心。無論是在科技創
新、貿易、供應鏈韌性、安全合作，還是能源轉型等領域，攜手
合作的目的如一：提升人民福祉、促進共同發展。

本中期報告旨在梳理亞洲各國家和地區公益慈善經驗與特色，為
亞洲公益慈善事業交流提供平台，並為各國家和地區政策制定者
及決策者分享意見，以共同推動亞洲公益慈善生態系統發展。

我們誠摯期望在未來一年與各方積極互動，就本報告的核心議題
展開交流，共同探索推動區域公益慈善生態系統發展所需的行
動，以促進普惠包容和可持續增長。相關討論成果將融入研究計
劃2027年底最終報告中發表的行動路線圖，共同描繪亞洲公益慈
善事業的未來願景。
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其全然認同本報告。本報告若有任何錯誤或遺漏，均由本研究計
劃承擔全部責任。
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A. 研究計劃的術語定義

•	 協同機制（Collaborative infrastructure）：能夠建立信任，並促使政府、社會與市場三大引擎中的眾多
參與主體圍繞共同使命有效協作的制度、機制、慣例與渠道。此類機制通常位處於不同引擎之間的界面
處，以推動高效且可規模化的協作。
–	 政府與市場界面（State<>market interface）：政府主體與市場主體之間的互動。例如，可透過公私

合作平台及／ 或融資機制，激勵私營部門的投資流向發展相對滯後的地區。
–	 政府與社會界面（State<>community interface）：政府主體與社會主體之間的互動。例如，可透過數

碼平台讓社區居民參與集體決策、反映問題，或就政府或社會組織的服務供給提出反饋意見及建議。
–	 社會與市場界面（Community<>market interface）：社會主體與市場主體之間的互動。例如，可透

過強村公司及農民合作社網絡，讓社區層面的生產者接入更廣闊的市場價值鏈。
•	 增長經驗彙編（Growth playbook）：各國家與地區為培育本土公益慈善模式而量身制定的方法與政策。

研究計劃在亞洲各國家與地區總結出12套增長經驗彙編，可支持區域公益慈善生態系統之間互學互鑑、
相互啟發。增長經驗彙編涵蓋五種公益慈善模式：（1）社區／ 社群主導型；（2）信仰驅動型；（3）企業主導
型；（4）政府主導型；（5）超高淨值人士主導型。
–	 規模化增長經驗彙編（At-scale playbook）：六套已實現規模化、每年推動至少10億美元（約78億港

元）資金性捐贈的增長經驗彙編。
–	 新興增長經驗彙編（Emerging playbook）：六套尚未實現規模化，但具備發展潛力，並能為亞洲各

國家與地區提供借鑑的增長經驗彙編。
•	 行動路線圖（Action roadmap）：為支持區域性行動、推動亞洲公益慈善生態系統在未來十年助力普惠包

容與可持續增長，而提出的投資與行動戰略機遇綱要。路線圖將納入研究計劃的最終報告。
•	 公益慈善生態系統（Philanthropic ecosystem）：研究計劃所指的公益慈善生態系統，是由五種公益慈

善模式共同構成的本土生態系統。各國家與地區可立足自身實際，對其中不同模式有所側重。
•	 公益慈善（Philanthropy）：研究計劃將公益慈善定義為：超越財政或商業義務，為他人福祉而自主分配

私人或公共資源。
•	 公益慈善模式（Philanthropy models）：研究計劃依據不同參與主體來界定公益慈善模式。所謂參與

主體，是指為他人福祉而籌集和分配公益慈善資源與能力者，於籌集和分配方面，涵蓋自主營運項目及
向第三方提供捐贈。研究識別出共同推動本土捐贈的五種公益慈善模式：社區／ 社群主導型、信仰驅動
型、企業主導型、政府主導型和超高淨值人士主導型。五種模式是透過實證研究歸納得出，依據的是亞
洲各國家和地區面向不同參與主體、為公益慈善目的而就資源與能力的培育、籌集與分配所量身制定的
政策與方法（記錄於增長經驗彙編中）。

•	 公共可支配公益慈善資源（Public discretionary giving）：政府引擎向公益慈善生態系統注入的新資
源。其用途必須符合規定（用於財政職責之外的公共利益）且必須有健全的資金分配管治架構。

詞彙表
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•	 資源流（Resource stream）：流入本土公益慈善生態系統或在系統內部產生的、可明確識別且彼此有別
的資金性或非資金性資源渠道。
–	 新增公益慈善資金流入（New philanthropic monetary inflows）：新投入公益慈善用途的資金性資

源，包括大眾個人、企業、超高淨值人士捐贈以及公共可支配公益慈善資源。
–	 志願服務時間／ 義工服務時間（Voluntary time contributions）：個人在不期望直接個人回報的情況

下自願貢獻的時間，服務對象為其家庭或家族以外的組織、社區或個人。
–	 公益慈善生態系統資產收益（Income from assets in philanthropic ecosystems）：公益慈善生態

系統內已有捐贈基金或資產，包括公益慈善組織資產和信仰類資產，所產生的收益。
•	 三大引擎（Societal engines）：大規模推動社會發展的主要力量，包括政府、社會與市場。在亞洲，三

大引擎均參與公益慈善事業。
•	 捐贈來源（Sources of giving）：公益慈善資源的原始來源，有別於下游接收、管理或分配相關資源的組

織。捐贈來源包括大眾個人、企業、超高淨值人士和公共可支配公益慈善資源。
•	 政府關聯機構（State-affiliated institutions）：本報告所指的政府關聯機構，是指由政府出資或設立、

負責籌集及分配公益慈善資源的機構。
•	 潛在增長場景（Stories of possibility）：由各國家與地區的合作機構參照附件1「亞洲公益慈善增長經驗

彙編」，設想透過有意識地培育公益慈善模式而實現捐贈規模增長的場景。

B. 通用術語

按公益慈善模式分類

社區／ 社群主導型
•	 社區韌性（Community resilience）：社區以可持續的方式應對、承受、恢復和適應自然災害或經濟衝擊

等不利情況的能力。
•	 社會資本（Social capital）：社區或社群成員所共享的網絡、信任、價值觀與規範，能夠促進協調與合

作，實現共同利益。

企業主導型
•	 核心資源和能力（Core assets and capabilities）：企業可用以為公共利益作出貢獻的核心資源與專業能

力，包括產品及服務、技術、知識與人力資本、實體及基礎設施、商業網絡以及品牌資產。
•	 企業故鄉稅（Corporate hometown tax）：日本的一項稅務優惠政策，容許企業透過向符合支持區域振

興此國家優先發展事項的項目捐贈，以獲得稅務優惠。
•	 企業社會責任（Corporate social responsibility, CSR）：指企業應當對其所處社會承擔責任的理念。

通常涵蓋公益慈善、環境、倫理與經濟等維度，即企業在追求利潤之外，將社會責任實踐納入經營和決
策。（註46）不同國家和地區對企業社會責任的監管和問責採取不同方式，從自願自律（如日本）到以法律強制
要求支出和資訊披露（如印度《2013年公司法》）不等。

•	 包容性商業（Inclusive business）：在商業可持續的前提下，為經濟脆弱和邊緣群體提供生計機會及／ 或
擴大其獲得基本商品與服務的途徑的商業模式。（註47）

46	 Tim Stobierski, “What Is Corporate Social Responsibility? 4 Types,” Harvard Business School Online, July 10, 2026.
47	 International Finance Corporation （IFC）, “Inclusive Business at the Base of the Pyramid,” 2026年7月訪問.
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信仰驅動型
•	 瓦克夫（複數：awqaf/awkaf；單數：waqf/wakaf）：瓦克夫資產是通常被永久撥作宗教、公益慈善或

公共利益用途的伊斯蘭捐贈資產。資產產生的收入和回報可用於慈善目的，或按照瓦克夫契約的規定分
配予受益人。由於該詞存在多種拼寫方式，本報告各國家與地區相關章節採用當地通行拼寫。

•	 信仰類資產（Faith-based assets）：宗教組織或信仰團體為宗教、公益慈善或公共利益目的撥作的資
產，例如瓦克夫資產。

•	 自願捐贈和施捨（Infak and sedekah）：任何形式的自願公益慈善捐贈。
•	 宰牲儀式（Qurban）：古爾邦節期間舉行的一項宗教獻牲儀式，作為敬主功修的一種形式。
•	 開齋天課（Zakat fitrah）：齋月結束時，每個有足夠能力的穆斯林都必須繳納的一種義務捐贈（按每人一

定數量的大米或主糧計算）。
•	 財產天課（Zakat mal）：一種年度義務捐贈。穆斯林的財富超過最低門檻後，須按財富的2.5%繳納。

政府主導型
•	 休眠存款（Dormant deposits）：賬戶持有人或法定繼承人在法定期限內未領取的休眠銀行賬戶及其他符

合條件的儲蓄工具中的資金。因此，這些資金可作為政府重新分配用於公共福利用途的資金來源。
•	 彩票公益金／ 獎券基金（Lottery Fund）：從彩票收益中籌集並用於特定公共利益目的的資金。
•	 配對資金／ 配對捐款（Matching funds/matching grants）：按照一定比例匹配非政府主體的公益慈善捐

贈，以帶動更多資源投入的公共資金。
•	 非營利化（Non-profitisation）：將組織或資產從政府所有轉移至非營利部門的一種做法。
•	 專項徵費（Ring-fenced levies）：指定徵費收入專用於達成特定的公共利益目標，且不得用於政府一般性

開支。

超高淨值人士主導型
•	 家族辦公室（Family office）：為一個富裕家族（單一家族辦公室）或多個富裕家族（聯合家族辦公室）管理

投資、財富規劃、管治及相關事務的私人機構。
•	 金融中心（Financial hub）：銀行、資產管理等金融活動高度集中的城市。
•	 耐心資本（Patient risk capital）：重視長遠社會影響多於財務回報的資本。
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按國家和地區分類

中國
•	 共同富裕（Common prosperity）：共同富裕是全體人民共同富裕，是人民群眾物質生活和精神生活都富

裕。中國提出，到「十四五」末，全體人民共同富裕邁出堅實步伐，居民收入和實際消費水平差距逐步縮
小；到本世紀中葉，全體人民共同富裕基本實現，居民收入和實際消費水平差距縮小到合理區間。（註48）

•	 東西部扶貧協作（East-West Cooperation in Poverty Alleviation）：中國為減少貧困、推動共同富裕
實施的一項重大政策。通過組織東部發達省市與西部貧困地區開展結對協作，鼓勵較發達地區以民間投
資、社會幫扶和人才支持等多種形式提供支援。（註49）

•	 鄉村振興（Rural revitalisation）：全面建成小康社會七大戰略之一。鄉村振興戰略強調農村發展的重要
性，包括實現產業興旺、生態宜居、鄉風文明、治理有效、生活富裕。（註50）

•	 社會組織（Social organisation）：包括社會團體、基金會和社會服務機構。社會團體是由中國公民自願
組成的非營利性法人；基金會是按照章程開展活動，利用捐贈財產從事公益事業的非營利性法人；社會
服務機構是由自然人、法人或其他組織利用非國有資產舉辦，按照章程提供公益性社會服務的非營利性
法人。（註51）

•	 央企（Central State-owned enterprise, central SOE）：由中國政府所有，並由國務院國有資產監督管
理委員會監督管理的企業。

印度
•	 克若爾（Crore）：印度數字計量單位，等於1,000萬（10,000,000）。
•	 國家農村生計發展計劃（DAY-NRLM (Deendayal Antyodaya Yojana — National Rural Livelihoods 

Mission)）：印度政府農村發展部實施的旗艦減貧計劃，主要目標是透過將貧困家庭組織為自助小組，並
賦予他們可持續的生計機會和金融服務來減少農村貧困。
–	 邦農村生計發展計劃（State Rural Livelihoods Mission(s), SRLM(s)）：由政府支持、負責執行國家

農村生計發展計劃的邦級機構。
–	 自助小組（Self-help groups, SHGs）：由10至20名社會經濟背景相近的女性組成的團體，基於儲蓄

與信貸紀律、責任共擔和同儕決策開展運作。
•	 JEEViKA：比哈爾邦農村生計促進協會（比哈爾邦SRLM）。
•	 拉克（Lakh）：印度數字計量單位，等於10萬（100,000）。
•	 十萬克若爾（Lakh crore）：印度數字計量單位，等於1萬億（1,000,000,000,000），即10萬個克若爾。
•	 MYRADA（Mysore Resettlement and Development Agency）：邁索爾安置與發展機構。
•	 NABARD（National Bank for Agriculture and Rural Development）：印度國家農業和農村發展銀行。
•	 PRADAN（Professional Assistance for Development Action）：專業援助促進發展行動。

48	習近平，《紮實推動共同富裕》。
49	中華人民共和國國務院新聞辦公室，《人類減貧的中國實踐》白皮書。
50	中華人民共和國國務院新聞辦公室：「鄉村振興戰略」，2022年7月13日更新。
51	中華人民共和國國務院新聞辦公室：「社會組織」，2024年12月10日更新。
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馬來西亞
•	 GDRN：最初成立時名為「政府關聯公司（GLC）和政府關聯投資公司（GLIC）災害響應網絡」。2022年更名

為「政聯企業為國為民服務」，縮寫仍為GDRN。
•	 GEAR-uP（Government-linked Enterprises Activation and Reform Programme）：政府關聯企業活

化與改革計劃。
•	 政府關聯公司（Government-linked company，GLC）：由政府關聯投資公司（GLIC）或法定機構投資並

控制，以開展商業活動為主要目的的公司。（註 52）

•	 政府關聯投資公司（Government-linked investment company，GLIC）：馬來西亞聯邦政府投資實
體，對其投資的公司（即GLC）持有控制性權益。（註 53）

其他術語
•	 資產管理規模（Assets under management）：投資管理人、金融機構或基金代表客戶或受益人管理的

資產總市值。
•	 自下而上估算（Bottom-up estimate）：匯總各個實體報告的數據而得出的估算。
•	 公益慈善組織（Charitable organisation）：為公益慈善目的而設立的非營利組織；不同國家和地區對慈

善目的的界定可能有所不同。
•	 推演（Extrapolation）：運用已有數據中觀察到的比率、規律或基準，對更廣泛的人口、數據時段或國家

和地區中未被直接觀察到的數值進行估算的過程。
•	 捐贈（Giving）：公益慈善捐贈。

–	 跨境捐贈（Cross-border giving）：跨越國家和地區邊界進行的捐贈。
–	 本土捐贈（Domestic giving）：捐贈人在其所在國家或地區內部進行的捐贈。
–	 正式捐贈（Formal giving）：透過正式組織或實體進行的捐贈。
–	 實物捐贈（In-kind giving）：以商品、產品、物資或其他有形資源而非資金形式進行的捐贈。
–	 非正式捐贈（Informal giving）：非透過正式組織或實體進行的捐贈，包括直接向有需要者提供的捐

贈，或透過可能未經登記的社區實體或宗教場所進行的捐贈。
–	 資金性捐贈（Monetary giving）：以現金或現金等價物形式進行的捐贈。
–	 非現金貢獻（Non-cash contribution）：以非現金形式作出的捐贈，包括股份、實物、資產、能力和

志願服務等。
–	 宗教捐贈（Religious giving）：向宗教組織或為宗教目的進行的捐贈，不包括個人購買宗教用品或 

材料。
•	 管治架構（Governance architecture）：系統或機構賴以運作的角色、問責、決策和協調的結構。
•	 影響力投資（Impact investment）：旨在同時產生可衡量的社會或環境積極影響和財務回報的投資。
•	 普惠包容與可持續增長（Inclusive and sustainable growth）：為社會所有群體創造機會並改善生活水

平，同時保護環境資源，支持社會、經濟和環境長期福祉的經濟增長。其定義與範圍可因國家和地區而
異。

•	 國家與地區（Jurisdiction）：法院或政府機構可依法行使立法、行政或司法權力的領土範圍。
•	 最後一公里網絡（Last-mile network）：將服務、資源、支持和公益慈善貢獻直接送達個人與社區的本地

組織、機構和社區參與主體。

52	Government Investment Companies Division （GIC）, Ministry of Finance Malaysia, “Frequently Asked Questions （FAQ）,” Putrajaya: Ministry 
of Finance Malaysia, PDF, 2026年7月訪問。

53	GIC, Ministry of Finance Malaysia, “Frequently Asked Questions （FAQ）,” 2026年7月訪問。
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•	 大眾個人（Mass individuals）：構成社會公眾的個人。
•	 非營利組織（Non-profit organisation，NPO, 港譯：非牟利組織）：為公益慈善、社會或公共利益目的

設立，而非以營利為目的並進行私人分配的組織。非營利組織是一個統稱，並非單一法律形式；各國家
與地區可能對具備此類特徵的實體另有定義及／ 或規定具體法律形式。

•	 分類法（Taxonomy）：按照一套明確的類別和規則，對數據、概念或活動進行分類與歸類的結構化框架。
•	 三角驗證（Triangulation）：透過比較多個數據來源或計算方法所得結果，對估算進行驗證、交叉核對並

增強研究發現可靠性的過程。
•	 超高淨值人士（Ultra-high-net-worth individual，UHNWI）：淨資產超過3,000萬美元（約2.34億港元）

的個人。
•	 志願服務／ 義工服務（Volunteering）：個人在不期待直接個人回報的情況下自願開展的工作或活動，服

務對象為其家庭或家族以外的組織、社區或個人。
•	 正式志願服務／ 正式義工服務（Formal volunteering）：透過正式組織開展的志願服務。
•	 非正式志願服務／  非正式義工服務（Informal volunteering）：在非正式或社區場景中開展的志願服務。
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附件1： 
亞洲公益慈善模式
增長經驗彙編
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亞洲公益慈善研究計劃已歸納出亞洲各國家與地區可用以培育公益慈善生態系統的
12套增長經驗彙編，涵蓋五大公益慈善模式：（1）社區／社群主導型；（2）信仰
驅動型；（3）企業主導型；（4）政府主導型；以及（5）超高淨值人士主導型。

本附件旨在概述上述增長經驗彙編：當中六套已具規模，每年推動的資金捐贈至少
達10億美元（約78億港元）；另外六套尚處發展初期，雖未成規模，惟具備發展潛
力，足供亞洲各地借鑑（圖1）。各項增長經驗彙編並非詳盡無遺，本報告僅選取數
據可靠，且對不同國家與地區具備明確借鑑價值的方案。

鑑於各國家與地區的實際情況各異，各項增長經驗彙編旨在為各方互學互鑑提供參
考，而非可直接複製的模式。每套彙編均詳細闡述其核心價值、提供概覽，並分享
所介紹國家和地區的關鍵經驗；對已規模化的模式，還說明其促成條件。

如欲了解具體細節，本團隊誠摯期盼各政策制定者與研究計劃聯繫，探討與相關實
踐者對話的有效途徑，藉此推動互學互鑑。

報告將增長經驗彙編分為已成規模（逾10億美元，約78億港元）及新興兩類，但全
數12套增長經驗彙編仍在不斷完善之中，其發展步伐實屬動態且持續演進。此外，
所有彙編皆着眼於提升公益慈善捐贈的實際影響力，而非單純擴大資金捐贈規模。

本附件將率先闡述六套已具規模的運作模式，繼而介紹另外六套新興模式。 

i 	 本附件括號內金額均為當地貨幣的美元等值金額。美元匯率基於相應數據周期計算。當數據周期跨兩個曆年時，以涵蓋月份較多年份的年平均匯
率為準；當跨兩年以上時，採用所有相關年份的平均匯率。匯率取自https://www.exchange-rates.org/。

本附件概述
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圖1：
12套增長經驗彙編中有6套能夠每年帶來超過10億美元的本土公益慈善捐贈

Seven of eight Asian philanthropy playbooks have generated over billion ($� billion) in 
domestic giving, without relying on tax incentives.
Growth model playbooks by type, known examples, and capital source activation; 
���� review

公益慈善模式 增長經驗彙編 新興/已成規模
（已成規模指在至少一個
國家或地區年規模達��億
美元或以上）

社區/社群主導型

超高淨值人士主導型

企業主導型

信仰驅動型

政府主導型

已成規模數碼捐贈平台
中國，沙特阿拉伯

已成規模自助小組
印度

已成規模積極的天課協調與制度化
印尼

已成規模強制性企業社會責任
印度

新興休眠存款
日本

已成規模政府關聯機構
中國，泰國，阿拉伯聯合酋長國

新興非牟利組織化
沙特阿拉伯

已成規模社區影響夥伴關係
沙特阿拉伯

新興家族辦公室金融中心
中國香港特別行政區，新加坡

企業故鄉稅
日本

新興

新興政府關聯企業協作平台
馬來西亞

新興企業核心稟賦
中國、印度
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該增長經驗彙編的重要性

數碼平台正重塑公益慈善事業，使捐贈更為快速、便捷，且易於擴展規模。面向大
眾個人捐贈的數碼平台有效提升公眾參與度，並透過數據驅動的透明度及問責機
制，鞏固公眾對公益慈善領域的信任。近年，數碼平台亦展現出透過完善供需匹
配，以提升資源配置效率的潛力。

本彙編重點探討中國與沙特阿拉伯（以下簡稱「沙特」）在數碼捐贈平台建設 
方面的實踐經驗。兩國透過此類平台促成的年度捐贈額，均達至或超越10億美元 
（圖2），其探索歷程與制度創新，足供其他國家及地區借鑒。數碼捐贈平台在亞洲
地區已甚為普及。舉例而言，在印度，Milaap平台迄今累計籌集逾240億印度盧比 
（約2.575億美元或約20.1億港元），而成立於2000年的Give平台，至今接獲逾160
萬筆捐款，2026財政年度籌款總額達6億印度盧比（約690萬美元或約5,382萬港元）
。在新加坡，全國志願服務與慈善中心於2015年推出 giving.sg，此乃由當地文化、
社區及青年部支持設立的全國一站式捐贈平台。2025年其籌款總額達1.049億新加坡
元（約8,030萬美元或約6.26億港元），創下該平台面世以來的最高年度籌款紀錄。
在泰國，Taejai及Cheewid平台分別於2014年與2021年面世，兩者累計籌款額已逾
5.992億泰銖（約1,780萬美元或約1.39億港元）。

中國和沙特阿拉伯的數碼捐贈平台概覽

中國網絡捐贈興起於21世紀初，並在企業創新的推動下達至規模發展。大型科技
巨擘依託其擁有數億用戶的超級應用程式，將公益慈善捐贈整合至更廣泛的數碼
生態系統，如騰訊旗下的微信（截至2025年底擁有14億用戶）及螞蟻集團旗下的
支付寶（截至2025年4月擁有8.9億用戶）。民政部門則依法履行審核、備案與監
督的職能，依據2016年頒布、2023年修訂的《中華人民共和國慈善法》及相關配
套監管規定，確保平台的公益導向，並嚴防資金濫用。目前，全國共有29家獲民
政部指定的互聯網公開募捐服務平台，為公益慈善機構提供服務；此外，亦設有
獨立的個人求助網絡服務平台，專供個人尋求醫療範疇的經濟援助（通常視作非
正式捐贈）。2024年，上述各類網絡平台合計籌集資金達114億元人民幣（約16億

六套增長經驗彙編每年可促成逾10億美元的
本土公益慈善捐贈。
1. 社區╱社群主導型：數碼化捐贈平台
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圖2：
數碼捐贈平台帶來的大眾個人捐贈增長Growth in mass individual giving through digital platforms

中國數碼捐贈平台年度籌款額
人民幣，十億（美元，十億）
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美元或約124.8億港元）。在薩勒曼（Salman）國王與王儲穆罕默德·本·薩勒曼
（Mohammed bin Salman）的領導下，沙特的數碼捐贈發展更趨着重政府賦能。
自2016年啟動國家政策框架「2030願景」以來，當地已設立至少6個用作籌募善款
的數碼捐贈平台。當中部分平台專注於特定領域及使命，如Shefaa（聚焦醫療衞生
領域）與Jood Eskan（致力為低收入家庭提供房屋）。按募集資金規模計算，最大
的平台是2021年3月啟動的國家公益慈善平台 Ehsan。2024年，Ehsan平台的年度捐
贈總額已達42億里亞爾（SAR，約11億美元或約85.8億港元）。政府意在孵化上述
數碼平台，並於日後交由非牟利組織獨立營運。Jood Eskan 便是一大明證，此房屋
捐贈平台由國家發展房屋基金會（Sakan）倡議成立，現為市政與房屋部（Ministry 
of Municipalities and Housing）轄下的獨立非牟利機構。

上述平台的捐贈主力為普羅大眾，廣泛的參與規模，以及兩國低至約64至96港元的
平均捐贈額，均足以印證此點。截至2024年底，中國29家互聯網公開募捐服務平
台，累計帶動逾600億人次的網民參與愛心捐贈。2024年，作為最大網上平台之一
的旗艦籌款活動，騰訊「久久公益節」（原稱99公益日，於2024年易名）的公眾互
動人次突破7億，捐款人次直逼4,600萬。2023年「99公益日」的平均捐贈額約為58
元人民幣(約8.2美元或約合64港元）。此與 Ehsan 平台的數據相近，該平台於2024
年的單筆平均捐贈額為46里亞爾（約12.3美元或約合96港元）。

發展條件

兩國於大眾個人數碼捐贈方面取得的成功，主要歸功於兩大先決條件：

首先，兩國智能手機與數碼支付滲透率均處於高位。2015年騰訊啟動「99公益日」
時，全國智能手機滲透率約為73%，眾多城市地區已逾90%，全國流動支付用戶總
數達3.58億。1同年，騰訊旗下的即時通訊應用程式微信（亦為中國最大的即時通訊
軟件），月活躍用戶高達6.97億，逾2億用戶將微信賬號與銀行卡綁定，以進行流動
支付。2截至2025年12月，中國的流動支付用戶規模已高達10.2億，覆蓋全國逾七成
的總人口。3沙特的數碼普及度同樣高企，2024年智能手機滲透率約為92%。據沙特
中央銀行統計，同年近八成的零售交易皆透過電子支付完成。4

其次，既有的信任基礎為數碼捐贈平台提供堅實依託。在中國，此種信任基礎植根
於整體社會信用與文明水平的進步，乃經濟、技術、治理及文化四大支柱共同支
持、相互促進的產物，5如經濟發展與公益慈善文化倡議，有效激發大眾的捐贈能力
及意願；而數碼技術創新與政府於公益慈善領域的治理，則大幅提升捐贈資金運用
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的透明度及合規標準。此外，微信支付與支付寶作為具體的捐贈渠道，亦深獲用戶
信任。另一方面，沙特民眾對政府抱有高度信任。例如，2026年《愛德曼全國信任
度報告》顯示，89%的沙特受訪者表示信任本國政府會作出正確的決定，此比例在
調查所涵蓋的28個國家中高居首位。6

可汲取的經驗

1.	 依託既有基建及信任基礎推動發展。擁有數碼基礎設施、支付系統與龐大用戶群
的國家與地區，大可借助上述條件，快速擴充大眾個人捐贈規模。若此類平台由
社區/社群或市場機構負責營運，政府可與之締結合作關係。若尚未設有此類平
台，而民眾對政府抱有高度信任，由當局先行設立平台，並將合規治理無縫融入
初期設計的方針，實屬更佳選項。

2.	 透過用戶體驗設計，使普通公民參與捐贈變得快捷、便利及富有趣味。沙特的 
Ehsan 平台使公眾僅需10秒，即可透過智能手機應用程式快速完成捐贈，極大
激發公眾的參與熱情。例如，2024年4月之齋月活動於24小時內實現逾100萬次
個人捐款，刷新健力士世界紀錄。7除速度與便捷外，中國互聯網平台亦鼓勵用
戶以讚好、捐出步行步數等行為，協助擴大捐贈資訊的傳播面，並由企業等捐贈
方按換算比例配對捐款，從而將用戶行為轉化為實質捐贈，使公益慈善成為日常
生活之中富有趣味的體驗，此舉稱為「行為公益」。8例如，支付寶公益平台於
2016年推出「螞蟻森林」，該功能將用戶的日常行為（如步行、乘搭公共交通工
具或選用電子車票等）轉化為虛擬的綠色能量。當收集足夠的能量，用戶的應用
程式內即會生成一棵虛擬樹，而螞蟻集團及其合作夥伴亦會相應於乾旱地區種植
一棵真實樹木。截至2025年，螞蟻森林已見證7億名用戶實踐低碳生活方式，並
成功栽種6億棵實體樹木。 一份2023年的報告指出，目前已有19家公益平台採用
類似的「行為公益」模式。10

3.	 數碼平台能大幅提升透明度及資訊披露水平，有助建立信任。數碼科技使捐贈者
得以追蹤善款流向，從而有效提升透明度。11此外，平台亦透過制定使用規範，
並提供配套之財務管理與合規培訓，藉此提高公益慈善組織之資訊披露標準。 
沙特 Ehsan 平台之資格驗證系統運用人工智能（AI），依託政府數據庫資訊識別
資源需求，並釐定優先次序，進一步鞏固捐贈者對資源確實流向有需要群體之 
信心。
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4.	 將數碼捐贈平台作為更廣泛公益慈善參與的門戶。大眾數碼捐贈的價值不僅在於
資金本身，更在於培育志願精神及社區參與文化。以沙特為例，其全國志願服務
平台與國家身份資料系統對接，並將 Ehsan 平台的功能擴展至記錄志願服務時
長。該平台於2020年推出，在2024年動員高達170萬名義工，累計貢獻志願服務
5,900萬小時，協助沙特提前實現「2030願景」之志願服務目標（即每年動員100
萬名義工）12。騰訊可持續社會價值事業部的「數碼關愛平台」同樣超越單純的
籌款功能。該平台動員來自企業、本地商戶或居民自身的資源，構建一項將本地
需求與可用公益慈善資源進行配對的數碼對接機制。透過關愛卡、關愛金及其他
數碼支援工具，該平台能提供現金捐贈以外的服務捐獻，包括為長者提供膳食援
助與醫療服務、為患癌兒童提供支援、為自閉症人士提供社區融入服務、由本地
商戶提供的折扣與物資，以及面向弱勢社群的其他實物捐贈。該平台成功優化資
源向基層社區的流動，以及於社區內部的配置效率。13

5.	 平台管治與監管機制，對於保障各項實踐及維護大眾信任至關重要。中國《慈善
法》訂明：「慈善組織透過互聯網開展公開募捐，應當在國務院民政部門指定的
互聯網公開募捐服務平台進行，並可以同時在其網站進行。」此舉的目的在於
建立統一的資金管理標準，同時鞏固公眾對公益慈善事業的信任。沙特阿拉伯
的 Ehsan 平台在設計上直接與政府數據庫對接，大幅降低資金遭濫用的風險。此
外，其管治架構涵蓋一個由不同政府機構與部門代表組成的監管委員會，其下設
有五個跨部門小組。各小組於多個範疇緊密協作，涵蓋戰略審批、預算管理、伊
斯蘭教法合規、安全審核及受益資格認定等14。
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未來發展方向

中國與沙特均正積極探索拓展數碼化手段的應用場景，並將其延伸至鼓勵及引導社
區/社群主導型公益慈善捐贈以外的範疇。綜觀當前趨勢，三個前沿方向正逐步成
形：

其一，推動志願服務由日常參與拓展至專業技能的貢獻。沙特平台已與國家身份資
料系統掛鈎，藉此精準配對專業人士及其專長與社會需求，從而為提升志願服務的
潛在價值奠定穩固基礎。

其二，善用數碼平台助力社區建設。例如，在農業農村部主導下，騰訊基金會開發
「善治美」（前稱「為村」）村級服務平台，使村民參與村務時，得以隨時與政府
及其他社會組織互動。15以四川省為例，該平台成功將村務辦理時間壓縮65%，日常
行政重疊工序削減40%，並將群眾滿意度推高至92.3%。16

其三，數碼化公益平台正日益影響其他公益慈善模式。「數碼關愛平台」已進一步
擴展至賦能企業主導型公益慈善，協助企業將食品及家用電器等實物捐贈，精準送
達有需要的弱勢社群手上。企業的核心能力貢獻，亦有望透過數碼平台實現有效配
對。例如，物流企業 Lalamove 推出運力關愛卡，將其物流服務規範化，合資格的
弱勢社群可申領該卡，並藉由數碼關愛平台自主預約物流服務17。數碼化所帶來的透
明度、基於機器學習的需求評估，以及實時數據匯總與分析能力，均有望引領數碼
化公益平台逐步蜕變為不同公益慈善模式的共同基建。
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2. 社區／社群主導型：自助小組
該增長經驗彙編的重要性

本增長經驗彙編旨在介紹自助小組（SHGs）。自助小組是印度農村一項重要的社區
組織架構，為往往難以在「最後一公里」觸及的農村家庭，提供具備組織性與可識
別性的自主賦權結構。自助小組發揮雙重作用：既能重塑社區與政府及市場主體的
關係，亦能推動社區/社群主導型公益慈善。其結構化的儲蓄信貸制度，加上成員相
近的社會經濟與文化背景，均有助於凝聚社會向心力、建立信任及守望相助精神。
此類小組的功能往往自然而然地超越最初的儲蓄信貸使命，延伸至社區/社群主導型
公益慈善；成員透過貢獻時間與資金支援社區照護及提升社區韌性，此特質於應對
危機與災害時尤為顯著。

印度自助小組概覽

作為一種社區組織架構，印度發展成熟的自助小組顯著增強了農村婦女與政府及市
場的聯繫。對政府而言，自助小組不僅擔當「最後一公里」服務提供者與前線協助
者的角色，更能承擔問責審計，甚至成為正式承判商。例如，在安得拉邦，受過專
業培訓的自助小組婦女，針對全國旗艦農村就業計劃於各村落的落實情況展開審
計，每年查獲的問題金額高達約23.3億印度盧比（約合2,800萬美元或約合2.184億港
元）。在奧迪沙邦，「婦女力量計劃」（Mission Shakti）將婦女自助小組引進公共
服務供應體系，其所承接的政府採購與服務合約金額高達約500億印度盧比（約合6
億美元或約46.8億港元）。服務範圍涵蓋向公立學校供應校服與午餐、向醫院提供
膳食、營運平價商店，以及保養全邦約1萬公里的農村公路。

自助小組亦能引領農村生產者以個人難以企及的條件進軍市場，並為印度多個大型
合作社與農民生產者公司奠定發展基礎。例如，在馬哈拉施特拉邦，由婦女領導、
從事豆類、小米及其他農作物加工的生產者合作組織，其全年營業額高達約7.593億
印度盧比（約合910萬美元或約7,098萬港元）。在比哈爾邦，逾3.3萬個自助小組家
庭向邦乳業合作社供應牛奶，帶動乳業淨收入錄得33.41%的顯著升幅。被尊稱為「
動物之友」（Pashu Sakhi）的受訓婦女更積極提供上門獸醫服務，全力確保乳製品
供應鏈維持高度穩定。

作為一種公益慈善模式，自助小組成員突破單一項目使命，持續為社區照護奉獻時
間、資金與實物資源。此類無私奉獻於危機及災害應對中尤為突出，令自助小組構
成印度規模最宏大、最深獲公眾信賴的農村應急網絡。例如，於2018年喀拉拉邦洪
災期間，由逾400萬名婦女組成的自助小組網絡全力營運社區廚房、支援救災安置
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點、清理近20萬棟受災房屋，並協助近3.9萬個家庭生活復常、派發3.5萬餘份餐食
與食品包，更向邦級救災基金慷慨捐輸高達1.118億印度盧比（約合160萬美元或約
1,248萬港元）。

於2019年奧迪沙邦遭受強烈熱帶氣旋「法尼」吹襲之際，約700萬名自助小組婦女
全力協助疏散逾120萬名居民。及至2020年新冠疫情爆發期間，由小組婦女營運的
社區廚房更每日為超過4.5萬人提供膳食。放眼全國，由自助小組主導的新冠疫情應
對，堪稱歷史上規模最宏大的婦女公民動員行動之一。自助小組合力產出約2,000萬
個口罩、5,000套個人防護裝備及11.5萬公升消毒液。自助小組成員本身出身於經濟
脆弱的家庭，卻依然突破傳統儲蓄信貸的使命，積極投身社區照護；他們也往往犧
牲可換取酬勞的工時，投身義工服務。現時，國家與邦級層面均尚未追蹤此類無私
奉獻；然而，研究推算顯示，其每年僅金錢貢獻一項便高達約201億印度盧比（約合
2.4億美元或約18.72億港元），更同時累積高達119億小時的義工服務時數。

截至2025年底，印度農村地區已有超過1億名婦女加盟逾900萬個自助小組，並進一
步聯結組成超過50萬個村級組織及33,590個集群級聯合會。18成員網絡經已觸及將近
全國半數的農村家庭，而此項目的覆蓋範疇與職能邊界更持續擴展。19

發展條件

印度自助小組的成功得益於三個條件。

一，印度具備實力雄厚的社區組織，在政府向全國推廣該模式以前，經已先行展開
試點並化解相關風險。早於20世紀80年代，邁索爾安置與發展機構（MYRADA）、
專業援助促進發展行動（PRADAN）等社區組織，已將農村婦女組織為小型儲蓄信
貸群體，藉此作為擺脫高利貸剝削的替代方案，同時充份印證貧困婦女絕對具備儲
蓄、償還貸款及落實自主管理的能力。

其二，現有的農村銀行基礎設施，為過往無法接達銀行服務的婦女接入金融體系提
供強大誘因與制度保障。「自助小組－銀行聯結模式」之所以能夠暢順運作，主要
歸功於印度具備以下三項關鍵條件：(1)覆蓋綿密的農村銀行分行網點；(2)印度國家
農業和農村發展銀行(NABARD)擔當大型發展型金融機構的角色，負責錨定項目並減
低商業公共銀行與私人銀行的參與風險；(3)優先領域信貸規範，成功引導各大銀行
積極為農村婦女提供金融服務。

其三，印度政府與多方發展夥伴提供長期且多方的融資，特別是世界銀行的可調整
項目貸款。此類資金支援貫穿多個階段的制度建設，促使自助小組在擴展職能邊界
同時，得以在全國範圍內實現宏大的規模化發展。
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可汲取的經驗

1.	 在引入外部信貸以前，自助小組率先於內部確立信任與財務紀律。各小組由背景
相近的基層成員組成，內部的儲蓄信貸活動不僅培養儲蓄與還款紀律，更在集體
問責機制下累積共同資本。小組須持續運作至少六個月，並充份印證其切實遵守
「五項原則」（Panchasutra）——即定期開會、定期儲蓄、內部借貸、依時還
款及帳目實時更新——方會獲引入正規信貸。此外，自助小組亦須順利通過邦政
府所規定的評級考核。

2.	 跨越行政與財經板塊建立三級聯合架構，為規模化發展奠定穩固支撐。在印度，
當地率先把每個由10至20名婦女組成的自助小組，匯聚成包含10至20個小組的
村級組織；隨後再由15至25個村級組織，進一步聯結組成集群級聯合會。此種層
遞式的聯合架構，使小型團體得以具備與銀行展開談判、承接政府與市場採購合
約、推行問責審計及管理公帑所需的整體規模效益。

3.	 由公營領域之最高層級機構錨定信貸聯結，為主流銀行化解風險並確立信
貸標準。政府持續推廣「自助小組—銀行聯結計劃」（SHG–Bank Linkage 
Programme），並由印度國家農業和農村發展銀行（NABARD）負責擔當錨定重
任。該行的核心職能，在於為主辦自助小組貸款業務的主流銀行分擔風險並統一
規範；其於印度儲備銀行的優先領域信貸框架內制訂營運指引，向參與銀行提供
再融資支持，同時撥資資助供需雙方的項目推廣與培訓發展。此舉促使商業銀行
與合作銀行得以切實可行的方式，向貧困農村婦女發放無抵押貸款，更讓此群體
順利接達過往無法觸及的主流資本。

4.	 具備專業人才編制的自治實體，切實保障項目的交付質量。印度政府農村發展部
創設國家農村生計發展計劃（NRLM，現稱為DAY-NRLM）以及各邦層級的邦農
村生計發展計劃（SRLM），作為專門擔負自助小組使命的法定自治機構。此類
實體註冊登記為社團法人，配備專職行政總監與任期較長的合約制專業人員，藉
此免受一般短期行政職務更迭與調動的干擾，從而具備貫徹多年期宏觀戰略的優
勢。
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未來發展方向

為實踐「發達印度2047願景」（Viksit Bharat 2047），印度中央政府確立三大戰略
方向，旨在推動自助小組由傳統聚焦於扶貧與小額儲蓄的機制，躍升為賦能農村創
業的強大驅動力。

其一，政策日益聚焦於扶持自助小組婦女擺脫脆弱且僅能勉強維持溫飽的生產模
式，轉向更具長期效益且回報豐厚的商業經營。印度財政部於2024至2025年度臨時
預算案中，將「農村婦女致富計劃」（Lakhpati Didi）倡議的受益目標，由2,000萬
名婦女大幅調高至3,000萬名。該項政策旨在透過多元化發展農業、非農產業與服務
業生計，確保自助小組婦女家庭得以持續締造每年至少10萬印度盧比（約1,200美
元或約9,360港元）的穩固收入。支援範疇涵蓋生計規劃、技能培訓與創業賦能、融
資對接、技術引進、市場准入及價值鏈協同。此外，印度微型、中小型企業部轄下
的「Udyam Assist平台」專責協助非正規微型企業辦理登記手續，當中涵蓋符合條
件的自助小組成員所營運的企業。此類註冊登記促使企業得以享有優先領域信貸優
惠、競投政府公共招標項目並取得機構信貸擔保，從而穩步邁向制度化與正規化。

其二，自助小組體系正加速邁向全面數碼化，促使社區機構與放款方得以更具
成效地運用各項小組檔案。印度國家農業和農村發展銀行（NABARD）推行之
「e-Shakti」項目，最初僅為一項數碼化試點，專責將自助小組的財務與非財務記錄
全面電子化，藉此完善簿記作業，並透過管理資訊系統輔助銀行作出更為透徹的信
貸決策。除「e-Shakti」以外，國家農村生計發展計劃與邦農村生計發展計劃亦積極
搭建更為宏大的數碼基礎平台，全面涵蓋生計規劃、營運監測與普及金融。此類系
統不僅顯著提升項目管理與信貸決策所需資訊的透明度與觸達率，更全力支援農村
婦女更廣泛地融入正規數碼經濟體系之中。

其三，自助小組於地方治理、農業價值鏈拓展及農村經濟整體增長之中，肩負更
為顯著的引領角色。此舉與印度政府最高公共政策智庫——印度國家轉型委員會
（NITI Aayog）的政策方針，以及國家農村生計發展計劃的框架不謀而合；兩者均
高度聚焦於由「婦女賦權」邁向「婦女主導的發展」。20

說明：本增長經驗彙編聚焦印度農村經驗，惟研究計劃涵蓋的其他國家與地區，亦存在契合本土語境、植

根在地實踐的社區團體模式。舉例而言，新加坡的「民間自發團體」（ground-up groups），乃由個人為開展有益於社區的
自主項目或倡議而自願組成的群體；各團體透過互助與自助，為弱勢社群推行兼具創新與長遠效益的解決方案。淡馬錫基金會
旗下之OSCAR基金，為一項專門資助此類民間自發倡議的微型公益慈善基金，源自早期曾由淡馬錫信託管理的oscar@sg基金
擴展而成。自2020年至今，OSCAR已累計資助逾420個項目，動員超過3,000名義工，惠及逾100萬人。為進一步孕育由社區或
社群主導的創新，新加坡政府近期亦特設規模達5,000萬新加坡元（約合3,910萬美元或約3.05億港元）的「新加坡夥伴關係基
金」，大力支持民間自發倡議建立可長久延續的動能，並締造深遠影響。
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3. 信仰驅動型：積極協調天課運作並推進制度化

該增長經驗彙編的重要性

財產天課（zakat mal，通常簡稱天課，即 zakat）乃伊斯蘭教法所明定的法定義務
捐獻，旨在藉由收入再分配紓緩貧困。ii天課於穆斯林社群之中，植根於深厚的文
化與歷史基石。本篇增長經驗彙編重點探討政府對天課推行的整體統籌與體制化建
設，務求兼取正式同非正式徵收與分配渠道的優勢。

推動體制化的主流路徑，在於培育恪守專業標準、持有法定牌照的正式機構。此舉
為以更具長遠戰略考量與規模效益的途徑匯聚資源、落實項目開闢契機，同時可與
往往提供即時援助、更具在地色彩的基層生態系統相輔相成。各國與各個地區理想
的制度化軌跡同深淺程度雖各有千秋，惟仍可確立一個共同目標：充份發揮正式機
構與基層參與主體各自的互補長處，促使兩者皆能卓有成效地服務國家發展的優先
議程。

印尼天課統籌協調與制度化概覽

印尼對天課捐獻推行的全面統籌與體制化建設，堪稱培育伊斯蘭公益慈善模式的國
家級典範，具備極高的跨區域借鑑價值。印尼將財產天課聯同多種伊斯蘭捐獻項目
納入統一監管與統籌治理，涵蓋自願捐贈和施捨（infak 同 sedekah）、開齋天課
（zakat fitrah，即齋戒月結束之時的法定義務捐獻）、宰牲儀式（qurban，即古
爾邦節期間的獻牲），以及源自宗教界別的多元社會資本。在本篇增長經驗彙編之
中，「天課」一詞概括統稱上述各類捐獻。

印尼先後於1999年與2011年確立監管架構，奠定掌管天課捐獻的雙重制度體系。該
體系以印尼國家天課局（Badan Amil Zakat Nasional，簡稱BAZNAS）與民間天課
管理機構（Lembaga Amil Zakat，簡稱LAZ）為兩大支柱：前者乃國家級天課主管
當局兼官方徵收機構；後者則屬由社區發起、正式註冊並獲發法定牌照的非政府組
織。21此等機構受宗教事務部（MRA）監督，必須恪守嚴格的專業治理標準，例如定
期提交核數審計報告。22中央與省級機構匯聚規模龐大之天課資金，設計契合國家發
展大局的專項，涵蓋着眼於長遠改善生計、以精準脫貧為核心的社區賦能規劃。23

另一方面，清真寺、小型禮拜場所（musholla）以及居民社區內的天課委員會等基
層參與主體，坐擁極高的在地信任度且深度扎根鄰里。因此，部分捐贈者自然更傾
向於透過此等渠道施予奉獻；相關基層力量亦得以深刻洞察社區切實需求，即時提
供契合在地實況的精準援助。印尼國家天課局（BAZNAS）積極透過外展工作，並廣
設經註冊的「天課徵收點」（Unit Pengumpul Zakat，簡稱UPZ），成功在基層民
間組織與正式體制之間架構聯通橋樑。截至2025年8月，設立於清真寺的天課徵收點
已逾4萬個，而設於村落或基層城區行政單位（kelurahan）的徵收點亦錄得12,500
個。此項進展固然十分顯著，惟距離全面覆蓋的終極目標，前路依然任重道遠。

ii 	 根據伊斯蘭教法，穆斯林的淨財富在完整的伊斯蘭曆年度內超過最低門檻時，必須按其用於投資或商業目的的財富總額的2.5%繳納財產天課。
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據印尼國家天課局的官方統計數據顯示，上述各項舉措促使2025年所呈報的天課徵
收總額高達44.7萬億印尼盾（約合27億美元或約210.6億港元），相較2019年錄得每
年平均28%的強勁增幅（圖3）。

2025年，正式機構徵收的總額佔所呈報捐贈總值的27%。24非正式渠道在呈報的徵集
額中佔據較大份額，充份反映出基層網絡動員的龐大規模。惟須指出，當前呈報的
官方數據仍未全面涵蓋經由非正式網絡流轉、或直接撥交受惠對象的各類捐贈。

圖3：
統籌協調與制度化推動印尼報告天課徵收額增長 
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總天課徵收額

正式機構徵收額

非正式渠道徵收額

印尼每年報告的天課徵收額
印尼盾，萬億（美元，十億）

資料來源：印尼國家天課管理機構（BAZNAS），《國家天課管理報告》(National Zakat Management Report )（2020-2025）
說明：非正式渠道徵收額依據表外數據計算。
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2026年，印尼宗教事務部聯同亞洲公益慈善研究計劃攜手合作，深入剖析涵蓋天
課在內的伊斯蘭捐贈總體規模與運作模式，旨在為資源調配政策指引以及各類參與
主體的長遠戰略佈局提供權威依據。此項協同投入充份彰顯政府對數據導向決策的
高度重視。於2026年1月至2月期間，雙方推行一項覆蓋8,360名受訪者的全國公眾
調查；而針對機構的專項調查則定於2026年下半年展開。公眾調查的數據結果顯
示，2025年天課的實際體量或高達309.5萬億印尼盾（約合188億美元或約1,466.4億
港元），遠超圖3所示的官方呈報徵收額44.7萬億印尼盾（約合27億美元或約210.6
億港元）。公眾調查的實證結果明確指出，深化統籌協作與體制化建設的核心契
機，在於完善資訊通報與披露機制，以及優化調動基層參與力量的具體途徑。

發展條件

印尼具備三大社會土壤與環境，促使天課的非正式網絡與體制化架構得以齊頭並
進，邁向規模擴張與持續增長。

其一，社區互惠精神與信仰引領的社區公益慈善傳統，深植於印尼穆斯林人口之
中；該群體約佔全國人口的87%。25「Gotong royong」乃意指「互助合作」的文化
習俗，奠基於鄰里互惠、彼此信任、社會責任與精神歸屬等核心價值之上。此一傳
統在印尼社會蔚然成風，並大力鞏固及昇華各項信仰踐行。26

其二，自20世紀70年代以降，公眾對宗教的參與日益普遍，而大學校園內興起的伊
斯蘭運動乃關鍵驅動要素之一。27穆斯林學生團體依託校園清真寺此一核心場域，開
創具組織體系的「達瓦」（dakwah，意指「宣教與教育」），引領受過良好教育之
穆斯林群體更深層次投入宗教生活。28伴隨此等青年骨幹於職場生涯之中逐步晉身社
會顯要地位並擴大影響力，彼等亦積極引導宗教實踐（包括公益慈善捐贈在內）全
面滲透至日常生活脈絡之中。

其三，印尼由社區／社群主導的組織網絡規模極其龐大、根基深厚，且早在20世紀
90年代末官方正式頒布天課法規之前，便已長年活躍運作。舉例而言，分別創立於
1912年與1926年的群眾組織「穆罕默迪亞」（Muhammadiyah，簡稱MU）及「伊
斯蘭教士聯合會」（Nahdlatul Ulama，簡稱NU），歷來長期充當地方基層之社會
福利機構，統籌掌管天課並提供廣泛的社會服務。29其後，1997至1998年間爆發的
亞洲金融危機引發沉重的社會民生需求，促成 Human Initiative 以及 Rumah Zakat 
Indonesia 等由社群主導的伊斯蘭公益慈善組織應運而生。30
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可汲取的經驗

1.	 與植根文化傳統的基層中介組織開展協作，需要更有耐心、更有針對性的方式。
欲引導歷史悠久且已融入社區之行事慣例轉變，必須投放充足時間與持續資源。
儘管2011年《天課管理法》規定掌管天課的機構須領取法定牌照，惟印尼當局
並未懲處未領牌照之基層參與主體，容讓彼等得以繼續為整體體系貢獻價值，並
享有適度調整的空間與餘裕。31與此同時，天課徵收點的登記備案機制，為基層
組織與正規生態體系攜手合作奠定體制規範；該等網點僅限於以徵集單位的身份
推行工作，而在組織架構與匯報程序方面則享有大幅精簡的安排。32相關各方現
階段仍在不斷優化基層協作模式，即將推行之機構專項調查亦會就此展開深入
探討。

2.	 於正規生態體系的頂層架構之中同時納入政府部門與民間社群實體，得以發揮
兩者各自的獨特優勢。作為政府設立的天課監管兼統籌機構，印尼國家天課局
（BAZNAS）透過整合宏觀數據，為精準掌握全國天課徵集的全貌貢獻良多。33

該局亦藉由「國家天課指數」等評估工具監測天課管治水平；此項綜合架構嚴格
評審印尼國家天課局及各民間天課管理機構（LAZ）的機構治理、營運成效同社
會經濟效益。34民間天課管理機構則依託深厚的社區網絡與簡捷的決策鏈，得以
敏捷靈活應變，於天課管治創新範疇發揮關鍵樞紐功能，率先拓展數碼化平台、
跨界企業協作以及天課關聯投資等前沿實踐。舉例而言，2014年印尼多姆佩特·
杜阿法基金會（Dompet Dhuafa）聯同數碼支付平台 iPaymu 攜手合作，首開業
界先河引入流動二維碼（QR碼）徵收天課；及後數年間，其他機構相繼引進類
似機制，其中印尼國家天課局於2017年採納相關渠道，慈善組織 LAZISNU 亦於
2019年全面落實。35各民間天課管理機構現時亦持續深化數碼化徵集創新，例如 
Rumah Zakat 於2025年起推出基於加密貨幣的慈善捐贈同天課服務；36 多姆佩
特·杜阿法基金會亦與印尼馬來亞銀行（Maybank Indonesia）達成合作，便利
繳納人士透過綁定銀行賬戶設立自動定期轉賬繳付天課。37

3.	 政府設立的機構適合在全國層級連結並協調政府工作。印尼國家天課局
（BAZNAS）推出多個以精準扶貧為核心之國家級旗艦計劃。當中，ZMart 計劃
透過注資扶持同能力培育，全方位支援城市地區由「天課受惠人」（mustahik）
營運的微型零售小店。於2023年至2025年期間，ZMart 計劃累計扶助4,588名
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受惠對象，錄得的關鍵成效包括：224名參與者成功晉身為「天課繳納人」
（muzaki），653人的生活水平超越基本生活保障門檻（had kifayah），另有
734人順利跨越國家貧窮線。38印尼國家天課局亦緊密配合政府主導的政策項目。
舉例而言，在政府推行的「民眾學校」（Sekolah Rakyat）計劃之中，部分居於
惡劣環境的受助家庭，因其居所坐落於非其所有的土地之上，因而難以申請官方
房屋資助。該局遂動用天課資金為此等基層家庭撥發房屋修葺補貼，適時填補該
項政策缺口。39

未來發展方向

宗教事務部矢志持續提升整體生態體系的營運成效同協同治理水平。針對正規體制
機構，核心着眼點之一在於加強天課管理員（amil）之專業技能與體系規範。2025
年，印尼約1.2萬名天課專員之中僅約6%獲取專業資格認證；有見及此，宗教事務
部近期積極推出多項專項培訓，着力提升從業人員之技術素養與行政管理才能。40

針對在官方呈報體系之外運作之各類基層實體，加強溝通與互動聯繫乃當務之急。
現階段的核心重點，在於精簡設立天課徵收點所需的監管法規與行政程序，進而擴
充天課徵收點的數量。41此舉極具效益，有助擴展天課徵集在社區基層的滲透廣度。
作為宗教事務部聯同亞洲公益慈善研究計劃協作項目之一環，即將推行的機構專項
調查將全方位聚焦基層參與力量，力求提供洞見，使之與政府達致更緊密協作、
發揮更大效益。

從更宏觀的視野而言，理順不同公益慈善模式之間的協同聯動，最大限度地發揮其
對國家優先發展事項的貢獻，依然屬一項長遠任務。印尼宗教事務部天課與瓦克夫
（Waqf）賦能總監 Waryono Abdul Ghafur 教授於公眾調查新聞公告之中指出： 
「伊斯蘭公益慈善在印尼蘊蓄極其雄厚的潛力。未來的核心挑戰，在於如何將
此龐大潛能更有效地加以善用，使其在扶貧濟困、基層社區經濟賦能、教育發
展以及人道援助計劃中惠及更廣泛的群體。」 此一觀點跟印尼國家發展規劃部
（BAPPENAS）的施政方向不謀而合。該部致力於加強公益慈善與政府工作的協
調，共同支持國家長期發展願景「黃金印尼2045願景」（Golden Indonesia 
2045）。
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4. 政府主導型：政府關聯機構
該增長經驗彙編的重要性

脫貧、氣候變化以及人口高齡化等牽動全民福祉的跨界議題，需要多個政策範疇協
同應對。政府關聯機構在動員並統籌公私營各方資源、全力服務國家重大發展議程
方面，向來扮演舉足輕重的核心角色。源自政府的雄厚背景，賦予此等實體公信力
與合法性，極為有利於其打破部門間的藩籬推進工作，並同心協調落實國家的各項
核心發展大局。

中國、泰國及阿拉伯聯合酋長國（阿聯酋）政府關聯實體架構總覽

中國、泰國與阿拉伯聯合酋長國（下稱「阿聯酋」）的政府關聯機構實踐，深刻展
現此等機構服務國家長遠發展大局的具體模式。中國的典範充分印證此類實體善用
政府背景所賦予的崇高法定地位，自社會各界（尤以商界企業為主）調動並匯聚龐
大資源。泰國健康促進基金會（Thai Health Promotion Foundation）則示範藉由具
備深遠成效的公共衞生專項及倡議以應對全民健康課題之標竿路徑。阿聯酋的實踐
則具體呈現在地深耕模式基於對社區切實需求之深刻洞察，從而廣泛凝聚並導引公
益慈善資源的精準流向。

此等由政府主導的專責機構廣泛遍及亞洲各國與地區，是以本案例彙編當屬區域內
極具互學互鑑價值的實踐典範iii。

在中國，具備公益慈善目的之政府關聯實體被稱為政府背景的公益慈善組織
（Government-organised non-governmental organisation），是中國公益慈善事
業中不可或缺的重要參與者。於2024年，此類組織合共接收社會捐贈達646億元人
民幣（約90億美元或約702億港元），佔全部公益慈善組織捐贈收入總額高達49% 
（圖4）。早期，此等組織主要擔負接收源自海外以及香港、澳門與台灣地區捐贈的
職能，並依託託行政體制優勢開展勸募工作。其後逐漸轉型，憑藉其合法性與公信
力吸引企業及個人慷慨捐輸。例如，中國鄉村發展基金會於2000年主動提請撤銷國
家行政事業編制，不再推行行政化募捐。直至2024年，其絕大部分捐款皆源自非政
府民間渠道，當中尤以企業捐贈為主。

iii 	 亞洲其他國家和地區也設有類似政府關聯機構。例如，印度的國家農村生計發展計劃（NRLM）和邦農村生計發展計劃（SRLM），在主報告和本
附件的增長經驗彙編2中均有提及。阿聯酋除了本增長經驗彙編中介紹的屬地化機構外，還設有更多類型的政府關聯機構。一些國家和地區還設有
宗教性質的類似機構，例如本附件增長經驗彙編3中討論的印尼國家天課管理機構（BAZNAS）和馬來西亞的州伊斯蘭宗教理事會（State Islamic 
Religious）
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圖4：
中國公益慈善組織近半數捐贈收入經由政府背景的公益慈善組織募集

中國按捐款接收組織類型劃分的捐贈總額
人民幣，十億（美元，十億）

其他公益慈善組織政府背景的公益慈善組織
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註：2023年前無此類細分數據。
資料來源：清華大學公益慈善研究院和易善數據，《中國慈善捐贈2024》（北京，2025年4月2日）和《中國慈善捐贈2025》（北京，2026年1月29
日）。

由具政府背景的公益慈善組織募集的資金，往往透過創新運作模式，為國家重大戰
略提供常規財政預算以外的關鍵支持。例如，中國鄉村發展基金會積極呼應國家精
準脫貧攻堅與鄉村振興戰略，聯同縣級政府於部分村落拓展鄉村旅遊產業（即「百
美村莊項目」）。於該項目之中，基金會專責籌募善款以推展民宿建設與在地人才
培訓，縣級政府則撥付配套資金專項用於基礎設施改善。截至2025年12月，該項目
累計籌集捐贈資金達3.6億元人民幣（約5,300萬美元或約4.13億港元），並獲政府配
套注資14.1億元人民幣（約2.1億美元或約16.38億港元）；此外更成功帶動私人資本
及當地居民投資達7.7億元人民幣（約1.2億美元或約9.36億港元），帶動項目資金總
額高達25.3億元人民幣（約3.8億美元或約29.64億港元）。該項目全方位造福17個省
份的50個村落，惠澤約23萬名村民群眾。

在泰國，為公益慈善目的而創設的政府關聯實體獲界定為自治公共組織
（autonomous public organisations，簡稱APOs），乃依據1999年《公共組織法
案》設立。當中極具代表的成功典範，當屬根據2001年《健康促進基金會法案》成
立的泰國健康促進基金會；該會的經費來源，源自對煙草與酒類產品開徵之2%專項
附加消費稅。自創立以來，該基金會年均籌集之善款總額達約42億泰銖（約1.31億
美元或約10.22億港元）。
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藉由肩負三重角色，該基金會為國家致力減低公眾健康風險的目標，貢獻良多。

首先，基金會統籌並引導跨界別的多元持份者攜手應對公共衞生挑戰。在控煙工作
層面，該會注資並籌組由學術研究人員、政策倡導者、學校以及地方政府組建的協
同網絡，全力策應無煙公眾宣傳、包裝警示標籤及廣告宣傳限制等措施。在酒精消
費、道路安全、含糖飲品攝取以及心理健康等其他公共衞生議題之上，基金會亦發
揮相若的樞紐功能。自創立起的二十年間（2001至2021年），基金會協力推動成年
人口吸煙率由25%顯著降至17%，成年人飲酒率亦由33%壓減至28%。43 其次，憑藉
深厚的官方聯繫，以及在與私營商界對話時維持中立的立場，基金會化身為政府與
私營企業之間的溝通橋樑，鼎力支持各項法規政策革新。以泰國開徵含糖飲品稅為
例，基金會成功促成財政部、食品監管當局、世界衞生組織、學術界研究人員同飲
食業界多方展開深度協商，促使各方就分階段推行此項稅制達成共識，從而推動該
國每日人均糖分攝取量由2016年的27茶匙穩步下調至2022年的25.4茶匙。44最後，
基金會於公共衞生部內部設立特設專家小組，專責加強培育相關領域的專業能力，
舉例而言，基金會過去曾資助法律界與醫療界的翹楚，全力支援2008年《酒精飲料
控制法》的各項執法工作。45此等前瞻部署在常規政府人力資源編制下實難以落實。

在阿聯酋，設立於各酋長國層面的屬地化政府關聯實體，廣泛凝聚各界公益慈善資
源，並將之精準導向本地的核心發展要務。社會貢獻管理局（Authority of Social 
Contribution，簡稱 Ma’an）乃阿布扎比政府接收並配置社會捐獻的官方統籌平
台；46 杜拜政府亦於2024年在社區發展局（CDA）架構之下，創設職能相若的 
杜拜社區貢獻基金會（Dubai Community Contributions Establishment，簡稱 
JOOD）。47

此等平台匯聚源自企業、高淨值人士以及伊斯蘭宗教財產捐獻（awqaf）等多
元渠道的善款，並將之重點投向特定的社會民生範疇。48為鼓勵商界企業積極參
與，Ma’an 聯同具備法定資格的公共機構，為捐資者提供稅務寬減、國家境內價值
計劃（National In-Country Value Program）認證加分，以及在政府招標採購流程
之中獲取評分優待等配套支持。49此類官方機構與傳統民間公益慈善中介的根本分
野，在於其得以同專責掌握基層社區需求的酋長國級政府部門展開緊密無間的協同
合作。Ma’an 於社區發展局（DCD）的督導下運作，後者定期進行生活質素專項調
研，以精確識別各個社會群體的發展訴求。此項機制賦能 Ma’an 依託實證數據精準
鎖定社區深層需要，導引各界善款流向亟需支援的關鍵領域。50此一以民生需求為導
向的資源配置模式，結合平台對資訊公開透明的承諾，切實提振企業與個人捐助者
的出資信心，深信慈善資源必定悉數投放於經核實的社區需求之上。
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發展條件 

中國與泰國的行政體制改革，為此類機構的應運而生開拓制度空間。在中國內地，
具政府背景的公益慈善組織是1978年改革開放之後體制轉型的直接產物；51其由政
府部門主導設立，並置於嚴格規範之監管框架下運作。52此後伴隨改革歷程持續深
化，2000年後開展的去行政化改革，逐步推動具官方背景的公益慈善機構在人事編
制與財務管理等範疇與政府體系有序脫鈎；532016年頒行的《慈善法》更確立迄今
最為完備的法律框架，引領具官方背景的公益慈善實體逐步邁向在依法監管下自主
運作之發展坦途，為現行的營運格局奠定堅實基石。在泰國方面，1997年亞洲金
融風暴暴露了高度集權行政架構在化解複雜社會矛盾層面之體制弱點，促使該國於
1999年正式制定《公共組織法》，全面啟動政府放權改革，並自此確立「自治公共
組織」此一專屬法定組織類別。54

阿聯酋以各酋長國為核心的聯邦治理體系，乃各類屬地化機構蓬勃發展的關鍵背
景。Ma’an 與 JOOD 皆植根於此一獨特架構應運而生。Ma’an 作為阿布扎比「明日
21」（Ghadan 21）發展藍圖的核心環節而創設；該項為期三年的重大規劃累計
注資達500億阿聯酋迪拉姆（約136億美元或約1,060.8億港元），旨在全面提升阿
布扎比的綜合競爭優勢。同時，JOOD 亦作為「杜拜社會議程33」（Dubai Social 
Agenda 33）架構下一項重大措施隆重推出；該議程矢志確立健全的社會保障與賦能
機制，大力促進人道救援工作並培育志願服務文化。

可汲取的經驗

1.	 管治架構設計與領導層任命能夠平衡政府背景與獨立決策地位，從而顯著提振公
信力。此類機構的價值繫於其能否在政府與民間之中，同步維持公信力。泰國健
康促進基金會由泰國總理親自出任理事會主席，確保跨部門協調權威與最高層政
治的背書；與此同時，源自法律、教育以及社區發展等範疇的八名獨立專家，聯
同九名政府部門代表共同組成理事會，有效防範任何單一部門的施政偏好主導決
策。55 在中國內地，具政府背景的公益慈善組織多傾向延聘退休高級政府官員執
掌帥印，此舉深具效益，既有助爭取國家體制的信任，亦賦能機構透徹掌握宏觀
政策脈絡。56 至於阿聯酋，Ma’an 於社區發展局督導下運作，後者專責指引戰略
航向並開展需求評估，平台本身則在項目甄選與資本配置，享有充份自主決策權
能。57

2.	 釐定與政府決策部門職權的清晰邊界，以避免職能重疊或權限過度膨脹。泰國健
康促進基金會便為當中範例。泰國公共衞生部專責監管醫療服務、確立國家衞生
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健康目標，以及督導公立醫療基礎設施；泰國健康促進基金會的法定使命，則獲
明確劃定為推動全民健康、注資支持科研網絡，以及就控煙、節制飲酒同健康飲
食等重大議題促成跨部門協商。換言之，公共衞生部聚焦於臨床疾病治療，泰國
健康促進基金會則致力於預防疾病。58 此一涇渭分明的權能劃分，讓泰國健康促
進基金會得以順暢推展跨界運作，而不致與衞生部的核心監管權力與常規服務職
能產生重疊或矛盾。

3.	 政府關聯機構可充份發揮專業優勢以完善公共政策。政府關聯機構長期專注扶
貧、教育、衞生以及環境等特定領域，藉由持續研究、數據基礎設施與前線扎實
實踐，積累深厚的專業知識。其政策建言往往源自跨越經濟與政策週期的長期調
研，因而具較高的公信力，能夠顯著提振公共決策的成效。舉例而言，泰國健康
促進基金會依託各大學推展的酒精與煙草專項研究，為先後於2008年頒布的《酒
精飲料管制法》及2017年頒布的《煙草製品管制法》，奠定堅實的實證根基。59

中國發展研究基金會自2015年起便於農村地區推行嬰幼兒早期照護干預項目。過
去十載之間，累計惠及近10萬名兒童，促成地方政府對0至3歲嬰幼兒之早期發展
投放更多施政關注。貴州畢節、青海海東以及西藏自治區均已將兒童早期發展正
式納入當地的「十四五」或「十五五」規劃；湖南省古丈縣更率先將嬰幼兒早期
照護指導所需經費，全數編入地方財政常規預算之中。60將此等專業知識正式納
入政策制訂機制，可使其影響力遠超過該等機構的直接公益慈善支出。

4.	 政府關聯機構有助於在更廣泛的公益慈善生態系統中進行專業能力建設。舉例
而言，泰國健康促進基金會於創立後的首十年，致力於提振社區基層本身——涵
蓋社區組織、非政府組織以及大專院校——改善公眾健康水平的能力，從而建構
健全的生態體系。時至今日，該體系已然具備充份實力，得以自主持續改善公
共衞生。 在阿聯酋，Ma’an 藉由旗下的 Ma’an 社會創新孵化器（Ma’an Social 
Incubator），積極扶持社會企業與本地非牟利組織。透過向每家初創企業注資
最高達20萬阿聯酋迪拉姆（約54,460美元或約42.48萬港元）的種子資金，並配
對度身訂造的技術研討會及導師指導，Ma’an 助力初創企業穩步成長，成為能針
對社區核心發展要務提供創新解決方案的可靠協作夥伴。 此等政府關聯機構悉心
培育由具專業才能的多元行動主體所構成的宏大生態系統，展現遠超自身直接公
益慈善資金支出的深遠影響力。

82



未來發展方向

展望未來，伴隨國家核心發展要務的演進，此等政府關聯機構將迎來兩大值得關注
的發展路向。

第一，持續增強自身專業才能。在中國內地，部分具備政府背景的大型公益慈善實
體已為其他同業樹立卓越典範。舉例而言，中國婦女發展基金會及中國紅十字基金
會，於中基透明指數（旨在衡量基金會內部自律、資訊透明度及披露水平）評估之
中，雙雙榮獲一百分滿分佳績。61然而，全行業的專業化進程仍需時日，對於扎根基
層的官方背景公益組織而言尤甚。慈善會系統作為坐擁最廣泛網絡的政府背景公益
慈善組織之一，現正積極提升轄下基層分會的內部治理能力，當中部分基層組織目
前尚未達被認定為「慈善組織」的標準。62

第二，在大規模資源調動能力之外，展現持久深遠的影響。阿聯酋為此提供清晰之
例證。Ma’an 現正積極開發按成效付費的機制，將捐贈的分配與可精確衡量的成效
掛鈎，而非僅與活動數量或規模掛鈎。此舉源於機構之深刻認知：平台於企業與個
人捐助者心中之長期公信底蘊，完全取決於每一迪拉姆之投入，皆能帶來切實可見
之改變。63在泰國，泰國健康促進基金會於管控吸煙、酒精同含糖飲品消費層面成效
斐然。該會更進一步展現卓越才能，將實務工作拓展至更新、更形複雜且持續演進
的領域，例如推動公眾健康意識覺醒，以及資源獲取的公平分配。64
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5.  企業主導型：強制性企業社會責任
該增長經驗彙編的重要性

企業社會責任（CSR）為企業主導型公益慈善的常見模式，其立足於企業對自身營
運所在社區負有回饋義務此一核心原則。本增長經驗彙編重點考察印度憑藉法律手
段，規定符合條件的企業必須履行企業社會責任的實踐軌跡。凡於上一財政年度觸
及下列任一財務門檻的企業，皆須遵從該項法定規範：淨資產達50億印度盧比（約
6,000萬美元或約4.68億港元）、營業額達100億印度盧比（約1.2億美元或約9.36億
港元），或淨利潤達5,000萬印度盧比（約60萬美元或約468萬港元）。 該項寶貴
經驗，最宜供目前正考慮草擬或拓展企業社會責任強制法規的國家與地區作借鑑參
考。舉例而言，印尼依循2007年第40號法案，早已規定從事自然資源相關業務的商
界踐行企業社會責任；而沙特阿拉伯亦在「2030願景」藍圖中，展現擴展私營部門
參與度的宏大使命。

印度強制性企業社會責任概覽

2014年，印度成為最早強制要求企業履行社會責任的國家之一。iv 根據印度2013年
《公司法》第135條，符合資格的企業必須將先前三個財年平均淨利潤的至少2%用
於經批准的企業社會責任活動。v 

印度的實踐清晰印證，只要制度設計維持充份靈活、具備機構支援，同時與私營部
門緊密協作，企業社會責任強制規範便足於全國層面，動員私營界別的深切認同與
慷慨捐贈。於推行首十年之間，符合條件的企業數量激增近兩倍，總數突破2.7萬
家；企業社會責任支出為零的企業佔比，由55%大幅降至16%，現時更有56%的企
業超越2%的法定基準。近400家未列入法定要求範圍的企業，亦主動推展企業社會
責任捐獻。於2024財政年度，相關企業社會責任總支出高達約3,490.9億印度盧比 
（約42億美元或約327.6億港元）（詳見圖5）。

iv 	 本增長經驗彙編中，所列年份均指財政年度結束年份。例如，2014年代表2013—2014財政年度。
v 	 《公司法》附表七允許企業社會責任支出用於：消除飢餓、貧困和營養不良；醫療衞生、環境衞生和安全飲用水；教育、職業技能和生計；性別

平等、婦女賦權、孤兒和長者支援及減少社會經濟不平等；環境可持續性、生態保護和動物福利；國家遺產、藝術、文化、圖書館和傳統手工
藝；支援武裝部隊、中央武裝警察部隊和中央準軍事部隊的退伍人員、遺孀及其家屬；體育；指定的政府救災與福利基金；政府支援的研究、孵
化器和公共研究機構；農村發展；貧民窟地區發展；災害救援、恢復和重建；以及認購社會證券交易所的零息零本金工具。
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圖5：
印度法定企業社會責任要求下的企業社會責任支出增長

印度企業社會責任年支出
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主要發展條件 

印度擁有數百年的捐贈傳統，現代制度化的公益慈善則興起於十九世紀末。早在十
九世紀九十年代，包括巴賈吉（Bajaj）、比爾拉（Birla）、戈德瑞吉（Godrej）及
塔塔（Tata）在內的知名商業家族，便於教育、醫療衞生、科學研究與社會發展等
領域設立並支持重要公益慈善機構。印度亦坐擁規模足夠龐大、具備盈利能力的企
業基礎。除上述背景外，印度得以制定具備實質意義之2%企業社會責任強制法規，
更得益於三項關鍵條件。

第一，政府具備主導並指導實施的體制力度。印度公司事務部（MCA）專責該項制
度，涵蓋合規問責與數據管理。公司事務部轄下智庫印度公司事務研究院（IICA）
透過研究、培訓、才能建設及召集各方持份者，為推展工作提供指引。此一雙重架
構既提供合規監督，亦為大型企業同行業組織確立方向。

資料來源：印度政府公司事務部（ Ministry of Corporate Affairs ），「企業社會責任數據」，瀏覽日期：2026年6月。
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第二，印度此前已存在按比例捐贈之先例。2010年，即法定規範頒布的四年前，公
共企業部（DPE）發布中央公共部門企業（CPSEs）正式企業社會責任指南，引入與
利潤掛鈎的分級計算公式vi。故此，當2014年制度由中央公共部門企業擴展至所有符
合條件的企業時，按比例捐贈絕非一個全新概念。

第三，印度擁有具備社區觸達能力與信任基礎的可靠實施夥伴生態系統。舉例而
言，一項2017年的學術研究考察於印度國家證券交易所上市、市值位列前一百大之
企業，發現50%的公共部門實體，完全透過外部機構推展企業社會責任專案。65近期
一項2025年的行業調查顯示，76%的企業受訪者更傾向透過社區組織及其他執行機
構開展合作；相比之下，僅16%採用企業社會責任基金會，8%直接推展專案。66

此等發展條件深刻形塑制度設計，推動全國層面的廣泛認同，並為印度企業社會責
任強制法規賦予持久生命力。

可汲取的經驗

1.	 將企業社會責任定位為企業參與國家建設的責任，而非單純向企業徵收稅款。此
一宏觀理念體現於兩大關鍵決策之中。第一，透過多輪反覆的共同設計與廣泛持
份者磋商，及早凝聚各界的參與感及認同感。第二，將範疇廣闊的相關活動與國
家核心發展事項相結合，同時賦予企業自主選擇投資領域的權利。

2.	 分階段落實合規要求，為企業建構內部體系預留空間。於2014至2018年的「要
麼遵守、要麼解釋」階段，當局允許未能達致年度2%門檻的企業公開闡明原因
而免受處罰，給予企業充裕時間以制定企業社會責任戰略，並籌建專責團隊、協
作夥伴關係與數據系統。

3.	 於制度中納入保護小型企業的機制。首先，印度規定以三年平均利潤作為計算基
準，避免某一階段的利潤驟增，在未來利潤充斥未知變數之時觸發捐贈義務，此
舉對於小型企業而言尤為關鍵。第二，小型企業的合規門檻相對較低。舉例而
言，捐贈義務不足500萬印度盧比（約6萬美元或約46.8萬港元）的企業，無須於
公司董事會層級設立企業社會責任委員會。第三，因應業界提出異議，程序上的
違規不再承擔刑事責任，改為處以合理罰款。最後，該制度為企業透過符合條件
的政府基金、大專院校或集合型載體推展捐獻提供便捷入口，襄助專案設計與執
行能力有限的商界實體參與其中。

vi	 具體標準為：稅後利潤不足10億印度盧比（約合1200萬美元）的企業，按利潤的3%—5%支出；利潤為10億—50億印度盧比（約合1200萬—6000
萬美元）的企業，按2%—3%支出，最低為3000萬印度盧比（約合36萬美元）；利潤超過50億印度盧比（約合6000萬美元）的企業，按0.5%—
2%支出。
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4.	 制度設計需要同步兼顧合規要求與社區成效。舉例而言，審計門檻等合規機制或
會促使企業挑選大量分散、風險較低的專案。然而，印度當局容許將為進行中專
案預留的未支用資金結轉至往後三年內使用，而無須即時收回；此舉正有效鼓勵
商界推展長期投資。譬如，於印度國家證券交易所主板上市的公司當中，撥入指
定「未支用企業社會責任賬戶」的資金於兩年之內幾近翻倍：由2023財政年度
涵蓋1,296家企業之164.3億印度盧比（約2.1億美元或約16.38億港元），急增至
2025財政年度涵蓋1,549家企業的322.3億印度盧比（約3.9億美元或約30.42億港
元）。 資金絕對總額聯同其佔年度總支出比重同步攀升，足證商界日益善用該項
規定，將企業社會責任規劃為跨年度專案，而非僅局限於單一財政年度的支出。

未來發展方向

印度有意反覆推行該項增長策略以求持續進步，並作出兩項新的調整。第一，2026
年《公司法（修訂）法案》擬將企業社會責任適用的淨利潤門檻從5,000萬印度盧
比（約60萬美元或約468萬港元）提高到1億印度盧比（約120萬美元或約936萬港
元），其他標準保持不變，即淨資產達50億印度盧比（約6,000萬美元或約4.68億
港元）或營業額達100億印度盧比（約1.2億美元或約9.36億港元）。此舉可能減少
該類企業的企業社會責任支出總量，但可以保障年度利潤較低或波動較大的小型企
業。第二，另一項立法允許企業透過印度社會證券交易所（SSE）的零息零本金工具
（ZCZP），配置最多10%的企業社會責任支出。社會證券交易所對項目掛牌與成效
報告的嚴格要求，可以幫助更多執行組織贏得企業社會責任資金提供方的信任並獲
得資金，同時使企業便捷覓得經過核實檢驗的投資項目。

該法實施後的首個十年，即2014至2024財政年度，僅上市公司累計投入高達1.2萬億
印度盧比（約175億美元或約1,365億港元），印證企業社會責任資金具備規模化動
員能力。67 

展望下一個十年，印度的關注重點正從「投入多少資金」轉向「促成甚麼改
變」。2025年與2026年的官方資訊均體現出此一轉向。在公司事務部同印度公司事
務研究院2025年10月舉辦的「企業社會責任日」活動上，公共企業部提出應設定清
晰目標、可衡量指標及明確里程碑，並開展成效評估，以展示企業社會責任資金投
入所產生的切實影響。2026年2月，公司事務部在議會確認，平均企業社會責任義務
至少達1億印度盧比（約120萬美元或約936萬港元）的企業，必須對價值1,000萬印
度盧比（約12萬美元或約93.6萬港元）或以上的已完成項目開展獨立成效與影響評
估，並在企業年度報告中同時披露企業社會責任活動及影響評估結果。

viii 	零息零本金（ZCZP）工具是在社会证券交易所挂牌、为符合条件的非营利组织筹集公益慈善资金的证券。与传统债券不同，这类工具不支付利息
（零息），也不向投资者返还本金（零本金），因此是一种受监管的公益慈善捐赠机制，而非金融投资。
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6. 超高淨值人士主導型：社區影響夥伴關係
該增長經驗彙編的重要性

本增長經驗彙編介紹沙特阿拉伯如何規劃政府與富裕人士及家族建立夥伴關係，以
支持能夠產生社區影響力的項目。

沙特阿拉伯的經驗表明，政府共同投資、可靠的項目儲備與社會認可等非財務激
勵，可以有效推動超高淨值人士推展大規模個人捐贈。所謂超高淨值人士，是指淨
資產超過3,000萬美元（約2.34億港元）的個人。對於希望探索稅務寬減以外路徑、
培育超高淨值人士主導型公益慈善的國家及地區，該項經驗極具借鑑意義。

沙特阿拉伯社區影響夥伴關係概覽

2023年，沙特阿拉伯政府啟動全國薩哈（Sakhaa，意為慷慨）計劃，將富裕個人的
公益慈善資金引導至高影響力發展項目，以支持社區。薩哈計劃最初設定的目標，
是在實施後的五年內推動200億里亞爾（約53億美元或約413.4億港元）的發展項目
資金，並將最低捐贈額設為3,000萬里亞爾（約800萬美元或約6,240萬港元）。

篩選能夠回應真實社區需求的發展項目，是此一做法的重要組成部分。60多個政府
機構參與其中，由人力資源與社會發展大臣主持。該部轄下的社區發展局（CDA）
利用「熱力圖項目」（Heat Map Project），整合多項數據，呈現不同地區的需求及
優先發展領域，例如某城鎮需要透析中心、某郊區需要殘障康復中心、某社區需要
長者社區中心，或某村莊需要一所中學。68 

政府共同投資與社會認可進一步鼓勵富裕人士作出貢獻。例如，在捐贈涵蓋初期建
設成本後，由政府承諾長期營運醫療衞生設施，從而鞏固捐贈者對項目價值與長遠
延續的信任。社會認可的形式包括王儲致敬、以薩勒曼國王命名的勳章以及榮譽博
士學位等。69
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圖6：
薩哈計劃累計發展價值顯著增長
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氣泡大小代表項目累計總發展價值，里亞爾，十億

截至2023年8月，即計劃啟動後三個月內，薩哈計劃所支持項目的發展價值已達27
億里亞爾（約7億美元或約54.6億港元）。 至2025年底，共有38名超高淨值人士參
與捐贈，項目累計發展價值達143億里亞爾（約38億美元或約296.4億港元，圖6），
相當於2025年階段目標的154%。 截至2025年底，薩哈計劃已支持63個項目，當中
22個已經竣工；項目惠及48.3萬餘人，並與60家公共及私人機構協調，創造1萬多個
就業機會。

資料來源：沙特通訊社（SPA），〈薩哈計劃促成捐贈者在沙特各地區實施總額超140億里亞爾的發展項目（截至2025年底）〉，沙特通訊社，2026
年1月26日；Argaam，〈薩哈計劃助力在3個月內實施總值27億沙特里亞爾的項目〉，Argaam，2023年8月26日。
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發展條件

此項增長經驗彙編的關鍵發展條件，在於存在數量可觀、願意參與公益慈善捐贈
的富裕人士。2022年，沙特阿拉伯估計擁有1.1萬名超高淨值人士，財富總額約為
13,691億里亞爾（約3,646億美元或約28,438.8億港元）。 該等私人財富可以為基礎
設施建設等大型項目補充公共預算；在「2030願景」提出宏大目標的背景下，相關
項目的需求不斷增加。 

第二項發展條件，乃政府開展數據整合與匯總，從而能夠以數據為依據識別社區需
求。負責薩哈計劃的人力資源與社會發展部（HRSD），承擔前述熱力圖的編製工
作，以識別缺乏社會保障服務的優先地區；此乃「2030願景」國家轉型計劃下的一
項舉措。70 明確的機構問責亦有力支持上述工作：該部轄下社區發展局的職責明確
涵蓋滿足沙特阿拉伯各地的發展需求。71 

可汲取的經驗

1.	 在啟動階段獲得官方背書與支持，有助建立信任與認受地位。薩哈計劃由沙特阿
拉伯政治領導層倡導並支持，支持者包括國王、王儲、首相及內閣。72

2.	 政府與超高淨值人士以夥伴身份共同投入，可以加快項目實施並提高可持續性。
沙特阿拉伯政府為項目提供與超高淨值人士捐贈互補、且部分只有政府才能提供
的資源。例如，政府提供支持項目實施的賦能資金，以減少資源與行政障礙；支
持有關發展機會的實施方案研究；協助項目取得法定許可；免費提供具備補貼的
土地；並對項目成本給予稅費與關稅減免。73 政府更從一開始便承諾承擔已竣工
項目的長期營運責任，為長效運作提供清晰路徑。例如，地方衞生主管部門承諾
營運透過該計劃建成的所有醫療衞生設施。
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3.	 將捐贈者與符合其特定意願的項目相匹配，可以有效提高捐贈意願。對各地區
發展需求與國家發展核心事項的全面熱力圖分析，能夠呈現不同地點與議題上
的真實需求。因此，匹配機制可以明確考慮捐贈者希望支持特定地區或議題的
意願。74 例如，人力資源與社會發展部在薩哈計劃下，與奧賽姆父子慈善基金會
（Abdullah Bin Saleh Al Othaim and Sons Charities Establishment）簽署七份
諒解備忘錄。相關協議支持在沙特各地建設與擴建多項設施，當中包括位於布
賴代（Buraydah）法赫德國王專科醫院（King Fahd Specialist Hospital）的謝
赫·阿卜杜拉·奧泰姆肝臟與器官移植中心（Sheikh Abdullah Al Othaim Center 
for Liver and Organ Transplantation）75

未來發展方向

薩哈計劃啟動三年後仍處於第一階段。該計劃已經超越階段目標，並在持續擴大所
動員的捐贈規模及支持項目的範圍。

目前薩哈項目大多聚焦醫療設施建設，但捐贈正越來越多地投向更廣泛的社區基礎
設施，如長者照護設施。76 項目也在從政府綜合設施內部建設，轉向發展和擴建非
營利設施，例如癌症早期篩查中心、自閉症中心，以及為非政府組織提供培訓與營
運支持的組織發展中心。此類拓展顯示，薩哈計劃的長期目標是為更廣泛的發展核
心事項作出貢獻。
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7. 政府主導型：休眠存款
該增長經驗彙編的重要性

休眠存款是指賬戶持有人或法定繼承人在法定期限內未領取的休眠銀行賬戶及其他
符合條件的儲蓄工具中的資金。因此，該等資金可以作為政府重新分配用於公共福
利用途的資金來源。

全球至少有10個國家和地區建立了休眠存款制度，通常透過國庫或政府控制的其
他機制，將資金用於公益目的。vii 本增長經驗彙編聚焦日本的休眠存款制度。日本
採取了別具一格的獨特路徑：透過獨立的私人中介機構分配相關資源，達致公益目
的。

日本休眠存款制度概覽

日本於2016年12月通過相關法律（2018年1月生效），規定將閒置滿10年的銀行存
款用於「促進私營部門開展公益活動」。77 日本具備推行此項政策的有利條件：儲
蓄文化濃厚、金融資產規模龐大，而且財富過度集中在55歲及以上人群手中。政府
於2019年開展的一項家庭調查發現，該年齡群體持有全國70%以上的金融資產；而
各年齡群體的金融資產中，存款佔比均為60%—70%。78 

日本將休眠存款稱為公共資金，認為其休眠後應當返還社會。79 相關法律承認，在
人口減少和老齡化等社會經濟狀況預計快速變化的背景下，一些社會問題難以由國
家和地方政府應對，因此休眠存款應當用於優先議題。80 該等議題包括支持兒童和
青年、幫助日常生活中遇到困難的人士，以及應對地方社區社會活力下降所造成的

六套增長經驗彙編正嶄露頭角，展現潛力。

vii 	 這10個國家和地區包括澳洲、巴哈馬、比利時、加拿大、愛爾蘭、日本、紐西蘭、韓國、英國和美國。
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圖7：
經由日本公益活動網絡預留用於資助的休眠存款變化

說明：按美元計算的金額下降，反映出同期日圓兌美元貶值。
資料來源：日本存款保險公司（DICJ）, 〈財務報表及相關文件〉，日本存款保險公司（2019–24財政年度），瀏覽日期： 2026年7月。
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社會難題，如本地就業機會減少。81 在日本經濟團體聯合會（Keidanren）推動下，
日本公益活動網絡（Japan Network for Public Interest Activities，JANPIA）於2018
年成立；2019年1月，該機構被選定為指定運用機構，負責分配資金，以發揮只有私
營部門才能實現的運作靈活性與機動性，以及私營部門獨有的創造力與創新能力。82 

2019年，經由日本公益活動網絡預留用於資助的休眠存款為673億日圓（約6億美元
或約46.8億港元）；到2024年，此數額增至798億日圓（約5億美元或約39億港元）
（圖7；按美元計算的金額下降，是因為同期日圓兌美元貶值）。
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可汲取的經驗

1.	 獨立的私人中介機構具有獨特優勢，可以支持非政府參與主體解決社會問題。日
本的制度創設了指定運用機構（DUO）角色，使其同時作為資金提供方和體系建
設者來促進民間公益活動。83 制度設立之初即決定，政府對休眠存款使用的介入
應保持在最低限度，以發揮私營部門的智慧與革新動能。84 在此種形勢下，日本
公益活動網絡獲選為指定運用機構，利用私人組織的彈性、創造力與創新能力，
推動回應複雜社會挑戰的創新型、可規模化的解決方案，補充政府工作。85 截至
2026年4月，日本公益活動網絡經已支援資金分配組織（FDOs）和活動支持組織
（ASOs）開展269個項目，並支持項目實施組織及其他公益活動組織開展1,601
個項目。86

2.	 治理及運作架構必須清晰透明，才能建立並維持公眾信任。考慮到資金原本屬於
賬戶持有人（公眾），而且制度選用私人參與主體，日本從一開始就建立了清晰
的治理體系以贏得公眾信任（圖8）。政府提供法律框架、監督及問責機制；日
本公益活動網絡、資金分配組織和項目實施組織則在識別社會問題、落地解決方
案方面發揮主導作用。87 在頂層，首相負責總體監督，批准日本公益活動網絡的
運作規則、人員任命和業務計劃。內閣府下設休眠存款活用審議會，為首相提供
諮詢；該委員會審議休眠存款使用的重大事項，並就制度戰略方向提出建議。88 
日本存款保險公司（The Deposit Insurance Corporation of Japan）負責管理日
本存款保險制度，從金融機構收取休眠存款，管理認領準備金，將資金轉給日本
公益活動網絡。89 日本公益活動網絡負責配置資金並監督資金分配組織；資金分
配組織主要負責選擇、資助和支持在前線實施項目的項目實施組織。此外，該制
度從一開始就納入透明度和公開資料披露安排。例如，日本公益活動網絡通過官
方網站和休眠存款活用平台（Kyu-Plat），向公眾廣泛提供入選組織、受資助項
目和資源配置等資訊。集中式數字報告系統使公眾能夠清楚了解休眠存款資助項
目的完整周期。90
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註：基本政策包括利用休眠存款資金的意義和目標、有關此類利用的基本事項、相關標準和程序，以及成果評估的實施。根據基本政策，基本計劃包
括年度資金估算、利用目標、選擇項目實施組織、資金分配組織活動支援組織的標準和程序，以及成果評估標準。

資料來源：日本法務省，《關於利用休眠存款資金促進民間公益活動的法律》（2016年法律第101號），日本法律翻譯數據庫系統，瀏覽日期：2026
年7月8日；日本公益活動網絡（JANPIA），《休眠存款的利用》，PDF宣傳冊，瀏覽日期：2026年7月8日；日本內閣府，〈關於休眠存款利用制度的
問答〉，瀏覽日期：2026年7月8日。

圖8：
休眠存款治理與管理體系Dormant deposits: Governance and management system
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95



3.	 將資金配置於公益慈善用途之前，可能有必要採取更審慎的方式，為潛在認領預
留資金。制度實施初期，在認領比例尚不明確的情況下，日本採取了較為審慎的
做法，將所收資金約一半作為潛在認領準備金；扣除營運費用後，其餘資金預
留分配給日本公益活動網絡用於資助。例如，2019年休眠存款收取總額為1,457
億日圓（約13億美元或約101.4億港元）。其中48%，即706億日圓（約6億美元
或約46.8億港元），用作認領支付準備金；46%，即673億日圓（約6億美元或約
46.8億港元），經由日本公益活動網絡預留作為公益慈善資助。

4.	 影響力投資有望吸引私人市場資本，並透過市場化解決方案填補融資缺口。2023
年6月，日本開始允許使用休眠存款投資於促進公益活動的實體，乃因影響力投
資能夠作為推進社會影響力的催化資本。91 此類有別於資助的融資機制被視為吸
引私人資本、提升籌資效率並促進組織自立的一種途徑。92 日本公益活動網絡可
以與至少一家機構投資者（通常為銀行）建立有限合夥共同投資架構，也可以直
接投資經批准的資金分配組織。93 已公布的投資包括：與西武信用銀行（Seibu 
Shinkin Bank）、Ōhiro公司等私營部門持分者共同向位於京都府的taliki公司投
資5億日圓（約330萬美元或約2,574萬港元）。94 該基金重點支持難以透過風險
投資等常規方式吸引資金的項目，以及透過投資初創企業和社會企業，解決經濟
困難、歧視等與社會少數群體相關的問題。95
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未來發展方向

日本公益活動網絡致力於行業發展，建立優質項目儲備，使項目有能力獲得更多預
留資助資金（見圖7）。目前，每年的實際資助支出只是預留金額的一部分，既受首
相基本計劃所設年度上限約束，也取決於日本公益活動網絡受理的具體項目和資助
申請（詳見圖8）。例如，2024年預留資助金額為798億日圓（約5億美元約3或9億
港元），實際支出為50億日圓（約3,320萬美元或約2.589億港元）。96 項目初期保持
較低支出水平乃刻意作出的安排，以待實施與評估體系發展成熟，同時亦有助孕育
更多能夠實現良好社會價值的高質量項目。97

未來，日本公益活動網絡計劃把握三個相互關聯的機遇。

第一，加強整個系在社會影響力評估、經驗總結及運用證據改進未來項目設計等方
面的學習、評估和知識共享。

第二，提升生態系統參與主體的能力及多樣性，包括現有及擬參與的資金分配組
織、活動支持組織和項目實施組織。98 例如，日本公益活動網絡的2025年評估報告
顯示，項目實施組織最常提出的支援需求包括公共關係與籌款、會計與簿記，以及
相互學習的機會。99 相關人才培訓亦會涵蓋資金分配組織的項目專員；他們肩負企
劃編排與管治重任，致力為受惠方給予全方位支援並統籌各方資源。100

第三，在既有勢頭基礎上，擴大影響力投資這一融資機制。獲批項目的投資金額從
2023年的8億日圓（約570萬美元或約444.6萬港元）增至2024年的10億日圓（約660
萬美元或約514.8萬港元），顯示參與度正在上升。101 進一步擴大規模的關鍵條件之
一，是提高公眾對使用休眠存款開展影響力投資的接受程度。
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8. 政府主導型：政府資產非營利化
該增長經驗彙編的重要性

非營利化是將組織或資產從政府所有轉移至非營利部門的一種做法。本增長經驗彙
編介紹沙特阿拉伯將此前由政府管理的教育、醫療衞生和文化領域大型資產轉為非
營利資產的實踐。

沙特阿拉伯推動非營利化有兩個相互關聯的目標，因此可能適合有類似目標的其他
國家和地區借鑑。

第一，改善社會和福利服務供給及其成效。沙特領導層決意推動非營利化，而非保
留傳統政府模式，充分體現出其對獨立非營利運作能夠「提高衞生及教育服務質
量、效率與創新」的期許。102 此舉更彰顯一項核心共識：上述範疇是民生保障的基
石，絕不宜流於單純追逐利潤最大化的邏輯來運作。

第二，擴大非營利部門的作用和資源承接能力。擁有專業治理的大型資產可以規模
化運用公益慈善資源，既動員公共可支配公益慈善資源，也動員大眾個人和企業以
瓦克夫等捐贈基金形式提供的捐贈。

沙特阿拉伯非營利化概覽

近年來，沙特阿拉伯將多項大型資產轉化為非營利資產，主要集中在利雅得。其中
包括費薩爾國王專科醫院與研究中心（KFSH&RC）及沙特國王大學（KSU），兩者
分別於2021年和2022年啟動向非營利機構轉型。

沙特阿拉伯利用在地化機構協調該等非營利化資產，務求將其效能發揮至極致。對
於總部設在或位於利雅得的上述所有非營利化資產，利雅得市皇家委員會（RCRC）
承擔總體治理責任。103 該委員會負責資產交接、政府部門協調以及全城戰略規劃監
督。104 2024年，利雅得基金會（Riyadh Foundation）成立，負責在利雅得市建立
並管理社會資產，以實現長效營運；此乃該基金會圍繞四個關鍵支柱服務城市職責
的一部分，四個支柱包括包容與賦權、健康與幸福、可持續發展，以及聯結和歸屬
感。105 例如，利雅得市皇家委員會與沙特國王大學合作推進科學研究，為利雅得長
期可持續發展戰略提供支持；該戰略旨在將利雅得形塑為「全球最具可持續發展力
的城市之一」。106

98



非營利部門的收入變化充分體現非營利化的貢獻。2024年，非營利部門總收入為731
億里亞爾（約195億美元或約1521億港元）。非營利化涉及的三個重點子領域—— 
「教育與研究」、「衞生」及「文化與休閒」——為收入貢獻最大的三個領域，合計
佔總收入的72%。107 與2019年僅265億里亞爾（約71億美元或約553.8億港元）的總
收入相比，整體增幅達175%，主要由該三個子領域合計270%的收入增長所驅動。
其中，衞生領域的收入增幅最為顯著，達到857%。108

可汲取的經驗

1.	 非營利化已顯示出提高效率和改善其他社會價值的潛力。以費薩爾國王專科醫院
與研究中心為例：2021年轉為非營利機構時，該醫院承擔提升效率及生產力、擴
大研究、開設更多分支機構並服務更多人群的任務。109 非營利化賦予其優化支
出、實現價值最大化所需的自主權與營運彈性。110 服務供給的成本效益由此提
高，國家預算的財政壓力也有所下降。2023年，該醫院通過縮短住院時間、將複
雜檢查從海外轉移到國內開展等方式，節省62億里亞爾（約17億美元或約132.6
億港元）。111 2024年，其居家血液透析項目憑藉其創新和實效，獲得「價值導
向型醫療獎」的科技影響獎。112 同年，該醫院還推行全新財務及採購附則，使採
購流程更加靈活，以降低成本、提高採購物品質量，並進一步鞏固與合作夥伴的
關係。113

2.	 在地化協調可以促成推動社會價值的夥伴關係。加入利雅得市皇家委員會網絡，
可以建立機構聯繫、匯聚力量，應對超出單一組織運作範圍的共同問題。114 例
如，2025年10月，費薩爾國王專科醫院與研究中心和沙特國王大學建立夥伴關
係，主力增加疾病防控協作，並互通科研專業知能，全面提升大眾的預防保健水
準。115 

3.	 非營利化資產可靈活開納更趨多元的融資模式與公益慈善資源。2023年，費薩爾
國王專科醫院與研究中心的資金來源雖仍以財政部撥款為主，惟其財政撥付機制
正逐步由傳統的一般營運預算，過渡至按實際接診病人數量核撥資金的模式， 
藉此強化財政問責機制。116 相關方面也在利用瓦克夫捐贈，以發揮該類捐贈長效
穩健的優勢。費薩爾國王專科醫院慈善基金會（Wareef Charity）是該醫院的 
公益慈善部門，營運Alinma Wareef捐贈基金；此乃沙特阿拉伯首隻面向公眾發
行的開放式捐贈基金。117 沙特阿拉伯瓦克夫總局將其認定為全國規模最大的捐贈 
基金之一；2025年，基金資產超過8,700萬里亞爾（約2,320萬美元或約1.8億港
元）。 118
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未來發展方向

沙特阿拉伯的非營利化仍在推進，並正擴展至更多資產。許多非營利化過程尚處於
轉型階段。例如，截至2025年3月，費薩爾國王專科醫院與研究中心由利雅得市皇家
委員會持有，但醫院管理層表示，最終將轉為由一家基金會接管，以確保長期穩健
運作，並保護醫院免受可能妨礙其使命的外部影響。119 

由利雅得市皇家委員會和利雅得基金會支持的在地化發展與協調模式，在運作模式
成熟後，可以供沙特阿拉伯其他城市借鑑。
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9. 企業主導型：核心資源和能力捐贈

該增長經驗彙編的重要性

企業超越純粹現金捐款、轉而捐贈自身核心資源和能力的舉措，在亞洲由來已久，
並在中國及印度等國家和地區日益受到關注。官方政策的殷切期許及倡導，更進一
步鼓勵此項趨勢。儘管此項增長經驗彙編聚焦於中國及印度企業的實踐，但該股風
尚同樣存在於其他國家和地區，如日本（參見增長經驗彙編9）及阿聯酋。

中國與印度企業核心資源和能力捐贈概覽

在中國與印度，企業核心資源和能力捐贈不斷發展，並與國家優先發展事項形成日
益緊密的戰略協同。

中國政府鼓勵企業將商業營運與國家重大戰略相結合，在創造經濟回報的同時也創
造社會價值。為此，領先企業提出「三價融合」理念，實現社會價值（服務社會）
、商業價值（服務客戶）與資本價值（服務股東）的有機融合。同樣，在印度，政
府對普惠增長的持續關注促使企業超越法定的企業社會責任，探索透過供應鏈部
署、技術架構與人力資本突破體系瓶頸，促進包容性增長，最終助力實現「發達印
度」（Viksit Bharat）願景。

綜合兩國案例，可以歸納出企業能夠運用的六類核心資源和能力，以及可實現的四
類社會價值（圖9）。

企業核心資源和能力捐贈涵蓋能力和資產的不同組合，可服務於不同的社會目標。
以下案例從四類社會價值出發，展示出該增長經驗彙編的應用潛力：

1.	 更具包容性的商業實踐。企業將包容性的理念直接融入其價值鏈，以賦能弱勢群
體。在中國，中糧集團在其電子商務平台「我買網」上架來自27個省份63個國家
貧困縣的579種產品，將該等地區的產品納入公司的正式供應鏈。120 在印度，塔
塔集團透過「塔塔平權行動計劃」，將該集團的就業、採購和技能發展能力轉化
為推動包容性發展的平台。該計劃於2007年4月啟動，旨在「鼓勵在就業、就業
能力、創業和教育等領域，對表列種姓和表列部落社區（Scheduled Caste and 
Scheduled Tribe communities，即憲法列明的歷史上處於弱勢地位的群體和原
住民群體）採取優待措施」。121 為推動計劃落地，塔塔集團在各下屬公司內部設
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圖9： 
善用企業六種核心資源和能力以實現四類社會成效
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立由首席執行官領導的平權行動委員會，並設立集團平權行動論壇以表彰平權行
動成果，從而將包容性理念融入商業決策中。例如，在2026財年，塔塔鋼鐵向平
權行動供應商採購的業務額達到25.4億印度盧比（約2,916萬美元或約2.274億港
元），佔其可控支出的19%。122 

2.	 改善服務和產品在最後一公里的可及性。企業透過發揮自身營運基礎設施的作
用，改善服務和產品在最後一公里的觸達深度。在印度，ITC的e-Choupal項目利
用公司農產品供應鏈和數碼基礎設施，構築鄉村互聯網資訊亭網絡。透過向3.5
萬個村莊的400多萬農民提供即時價格資訊、天氣預報和農藝建議，ITC顯著改
善關鍵農業服務在最後一公里的可及性，同時將小農戶與更高效的採購渠道連結
起來。123 在中國，復星集團依託其私立醫院、醫生網絡及金融服務能力，為鄉
村醫生提供培訓、保險、賦能與激勵。該項目經已覆蓋16個省份25,000名鄉村醫
生。124

3.	 提升公眾意識。在印度，聯合利華旗下衞寶（Lifebuoy）香皂利用其強大的市場
營銷能力和廣泛的分銷渠道，推廣用肥皂洗手的觀念，以減少腹瀉和呼吸道疾
病的發生，該兩類疾病是兒童死亡的主要原因。「幫助兒童活到五歲」項目經已
覆蓋印度及其他發展中國家的數億人口。該項目將公共衞生資訊融入商業品牌塑
造，而非將二者割裂開來。125

4.	 鞏固公益慈善生態系統。騰訊和螞蟻集團（支付寶母公司）等大型科技公司在數
碼化捐贈平台方面的創新，擴大普通民眾的捐贈參與，深化增長經驗彙編1中所
討論的社區／社群主導型模式。騰訊利用其平台優勢，建立中國最大的數碼化捐
贈平台——騰訊公益平台。該平台的年度大型活動「久久公益節」（原名「99公
益日」）在2024年公眾互動人次突破7億，近4,600萬人次參與捐款。126 螞蟻集
團旗下第三方支付平台支付寶於2016年推出螞蟻森林，依託其龐大用戶群體和強
大交易能力，將用戶的日常行為，例如步行、乘坐公共交通工具或選擇無紙化車
票等，轉化為綠色能量。當能量累積到一定數量後，用戶可在應用內生成一棵虛
擬樹，同時，螞蟻集團及其合作夥伴會在乾旱地區種植一棵真正的樹。截至2025
年，螞蟻森林帶動7億用戶踐行低碳生活方式，並種植超6億棵真樹。127 
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可汲取的經驗

1.	 明確的政府期望能激勵企業更加重視核心資源和能力捐贈。國家政策框架有助於
企業識別自身獨特能力與迫切的公共需求及國家發展優先事項之間的交匯點。例
如，中國鼓勵和支持民營企業積極履行社會責任，引導企業自覺擔負促進實現共
同富裕的使命，並明確提出諸如鄉村振興、生態環境保護、保障和改善民生等國
家發展優先事項，為企業發揮核心資源和能力、創造社會價值指明重點方向。128 
包括科技巨頭聯想、騰訊基金會及伊利在內的多家領先企業攜手響應，於2025
年共同發起「可持續社會價值生態圈」，倡導企業發揮核心資源和能力，深化企
業間合作，共同推動社會價值創新。129 2026年5月，該網絡升級為更加強調行動
導向的「企業公益行動網絡」，目前已吸納來自不同領域的40多家中國企業和組
織。130

2.	 健全資訊披露機制有助賦予核心資源和能力捐贈正式官方認證。相較於現金和實
物捐贈，企業核心資源和能力捐贈向來難以量化。即使難以完全量化，主管單位
仍可以透過完善資訊披露標準，明確認可該類貢獻的價值。在印度，印度證券交
易委員會（SEBI）制定《企業責任與可持續發展報告準則》（BRSR）作為基礎
標準架構，利便企業全面呈報在法定企業社會責任（CSR）框架以外回饋公共利
益的商業舉措。在2023至2024財年，印度證券交易委員會進一步推出《企業責
任與可持續發展報告準則核心架構》（BRSR Core）作為BRSR的精簡版和法定硬
指標。該架構引入兩項核心要求：一則上市公司必須對核心架構規定的指標進行
法定審驗；二則將資訊披露及核證範圍擴大到累計佔公司採購或銷售額75%的上
下游價值鏈合作夥伴。印度證券交易委員會正在持續完善該準則，逐步擴大適用
企業範圍，兼且精簡申報與合規程序。透過鼓勵企業向投資者和監管機構披露其
非貨幣貢獻，印度《企業責任與可持續發展報告準則》為核心資源和能力捐贈建
立正式認可機制提供有益探索，也為未來相關制度的發展指明方向。

3.	 與官方機構與公共部門合作，能夠大幅拓寬企業核心資源和能力捐贈的社會效
益，並擴大其規模化推廣潛能。政府承擔着落實國家優先發展事項的規劃和實施
職責，並通常依託各類公共機構推動具體工作。與該等持份者攜手，將自身核心
資源和能力投入重要的發展議題，不僅能夠顯著提升企業資源和能力捐贈的社會
價值，也有助與政府發展目標形成協同。泰康溢彩公益基金會在社區養老領域的
工作便印證此項效益。發展社區養老是中國積極應對人口老齡化國家戰略的重要
舉措之一。131泰康溢彩基金會由泰康保險集團設立，依託集團覆蓋居家、社區和
機構養老的「城市養聯體」模式所累積的核心資源和能力，自2021年率先試點
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探索單位社區養聯體模式。在該模式下，基金會支持在社區建立供需對接平台，
聯動社區兩委、醫院、養老服務商、社會組織等各方資源，助力保障老年人在社
區內獲取住房、醫療、康復、保險和社會服務等基本生活服務。隨着北京市政府
提出建立區級養老服務指導中心、街道（鄉鎮）區域養老服務中心和社區養老服
務驛站三級養老服務體系，基金會啟動街道養老服務中心樞紐功能提升項目，將
其供需平台協調經驗拓展到街道（鄉鎮）區域養老服務中心，支持其發揮統籌調
度、供需對接的樞紐功能，助力三級養老服務發揮實質作用。132

未來發展方向

中國的可持續社會價值生態圈持續倡導一項核心理念：多家企業匯聚各自核心資源
和能力與互補優勢，共同應對深層社會挑戰，能夠產生更大的影響力。其一關鍵發
展方向，在於完善企業核心資源和能力貢獻的衡量和認證模式。

標準化估值將於兩大維度發揮效益。對於跨企業合作而言，通用的衡量標準能為合
作夥伴構建協作關係、評估集體成果提供共同依據。從更廣泛的層面而言，標準化
估值有助於政府、投資者和公眾更加全面和清晰地認識企業核心資源和能力的貢
獻，從而使政策制定者能夠更合理地激勵和認可該等目前尚未被納入捐贈統計的隱
性貢獻。

在印度，印度證券交易委員會正持續擴展和完善《企業責任與可持續發展報告準
則》及配套規定。在2026至2027財年，該準則的適用範圍將從2025至2026財年的前
500家擴展到前1,000家上市公司，同時進一步完善對公司上下游價值鏈合作夥伴的
資訊披露和合規要求。133
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10. 企業主導型：政府關聯企業協作平台

該增長經驗彙編的重要性

研究計劃觸及的每個國家與地區，都有部分或完全由政府所有的企業。在本增長經
驗彙編聚焦的馬來西亞，該等企業被稱為政府關聯公司（GLC）和政府關聯投資公
司（GLIC）。該等機構在開拓商業回報之際，亦肩負服務國家宏觀發展訴求的使
命，天然具備化身為企業公益慈善引領者的優勢。作為投資者，政府關聯投資公司
還可以影響其所投資的企業。

本增長經驗彙編介紹馬來西亞透過「政聯企業為國為民服務」網絡（GLC Demi 
Rakyat dan Negara，GDRN），統籌政府關聯公司的捐贈，使其與國家發展目標保
持一致。該網絡此前名為「政府關聯公司（GLC）和政府關聯投資公司（GLIC）災
害響應網絡」，英文縮寫同樣為GDRN。透過共同平台協調捐贈，可以使公益慈善行
動更快實現規模化，亦可引導資本精準注入各方共識的國家發展優先議程，顯著拓
寬受惠網絡。

馬來西亞政府關聯公司與政府關聯投資公司協作平台概覽

2004年，馬來西亞啟動政府關聯公司轉型計劃，由此開始利用政府關聯公司開展協
調一致的社會投資。該計劃為政府關聯公司和政府關聯投資公司建立績效管理與治
理制度，在確保其與國家優先發展事項保持一致的同時，引入私營部門的規則。134 
次年，布城委員會（The Putrajaya Committee on GLC High Performance）成立，
負責監督計劃實施。135

隨着政府關聯公司轉型計劃逐步成熟，該委員會開始構建協作平台，使政府關聯公
司和政府關聯投資公司能夠共同應對國家優先發展事項。「政府關聯公司（GLC）
和政府關聯投資公司（GLIC）災害響應網絡」即為其中一項代表。該網絡於2013年
成立，用於協調2013至2016年間多場嚴重洪災等自然災害後的救援工作。

2020年和2021年新冠疫情期間，該網絡統籌超過9,540萬令吉（約2,270萬美元或約
1.771億港元）的資金，並在不到一週內開發用於分配援助物資的數碼協調和追蹤
平台Bantu，以支持政府應對疫情。136 政府的「安心援助配套」（PERMAI）經濟復
甦計劃透過「提升福利計劃」舉措，向「政府關聯公司（GLC）和政府關聯投資公
司（GLIC）災害響應網絡」提供2,500萬令吉（約600萬美元或約4,680萬港元）匹
配資金，與政府關聯公司和政府關聯投資公司的捐贈相匹配，從而提升該網絡的作
用。137

106



以此為基礎，該網絡於2022年更名為「政聯企業為國為民服務」網絡，並將職責擴
展至三個支柱：教育、人道援助和社區福祉。138 2024至2026年，財政部繼續每年至
少提供1億令吉（約2,350萬美元或約1.833億港元）的配捐資金，並針對特定需求提
供額外撥款。139 

到2024年，「政聯企業為國為民服務」網絡累積的實踐成果，使其能夠參與財政部
的政府關聯企業激活與改革計劃（GEAR-uP）中的「提升人民福祉」重點工作。該
領域屬「昌明經濟」（Ekonomi MADANI）藍圖當中厚植社會與社群福祉的核心構
件，旨在全面改善馬來西亞國民生活質素，推進發展機遇普惠包容。140

「政聯企業為國為民服務」網絡作為協作平台支持政府關聯企業激活與改革計劃，
政府、政府關聯投資公司、政府關聯公司、社區組織和實施夥伴可以透過該項共享
機制，使各自工作圍繞共同的國家優先發展事項保持一致。141 面對日益繁複且龐大
的宏觀挑戰，憑藉融匯數據互通、全流程監測與成效呈報的統一平台統籌資源，促
使成員整合資源、形成合力，而非各自為政，由此匯聚的專業知識和實施能力能夠
產生超越單獨行動的成效。

「政聯企業為國為民服務」網絡的發展表明，為協調災害應變而建立的平台，在形
成信任和協調能力後，可以演變為動員政府關聯公司更廣泛承諾的機制，而該網
絡最初的人道援助重點依然存在。例如，2025年底，馬來西亞哈桑娜基金會透過
GDRN Bantu基金，為受東北季風影響的社區動員110萬令吉用於洪災救援和災後
恢復。與此同時，網絡也在擴展職責後新增的兩個支柱下開展工作。142 在教育方
面，成員透過「我們的孩子計劃」（Program Anak Kita）為疫情期間學習進度受
阻的學生提供輔導和支持。143 在社區福祉方面，政府關聯公司透過「昌明領養村計
劃」（Kampung Angkat Madani）配對支援村莊，改善基礎設施並滿足社區發展需
求。144

該等工作展現出可衡量的覆蓋規模。據作為聯合秘書處的馬來西亞哈桑娜基金會報
告，2023年，該網絡的13家合作夥伴圍繞三個支柱共投入2.263億令吉（約4,970萬
美元或約3.877億港元），惠及50多萬人。145
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可汲取的經驗

1.	  聯合秘書處架構使協調網絡無需新設機構，就能靈活承接新的使命。「政聯企業
為國為民服務」網絡由馬來西亞哈桑娜基金會和馬來西亞電訊基金會共同擔任秘
書處。146 該網絡利用既有治理、人員和營運能力，迅速擴大職責，而無需另設機
構。網絡的演變展現出該項適應能力，也呈現出從危機協調到廣泛發展協作的清
晰路徑，即：2013年開展災害響應，2022年擴展至三個支柱下更廣泛的發展優
先事項，2024年又承擔支持政府關聯企業激活與改革計劃中的「提升人民福祉」
議程的角色。

2.	 圍繞共同優先事項更容易建立信任。在複雜的多方參與環境中，共同規則、快速
決策、匯集資源的意願，以及對其他參與方執行能力的信心，都以信任為基礎。
災害應變最初構成各方共同的優先事項，其價值和迫切程度不言自明，因此成為
20多家此前大多獨立開展社會項目的政府關聯公司和政府關聯投資公司自然形成
共識的切入點。「政聯企業為國為民服務」網絡的災害應變和此後的疫情應對工
作，使該等參與主體在共同治理安排下開展協作，進而建立信任。相關工作形成
的合作關係、相互問責機制和共同運作規則，為後來更快、更有效的協調和實施
奠定基礎。

3.	 配捐機制是引導公益慈善捐贈投向國家優先發展事項的有效槓桿。如前所述，
財政部在2024至2026年間每年安排至少1億令吉（約2,350萬美元或約1.833億港
元）的配捐資金，並為特定優先事項提供額外撥款，其中包括2026年用於支持災
害應變的2,000萬令吉（約500萬美元或約3,900萬港元）。147 2021年12月洪災的
集體應對，印證配捐機制的顯著成效。當時，「政聯企業為國為民服務」網絡利
用同年早前設立的2,500萬令吉（約600萬美元或約4,680萬港元）「安心援助配
套」資金，在一週內撬動5,800萬令吉（約1,400萬美元或約1.092億港元）的公益
慈善捐贈，相當於每1令吉配捐資金帶動2.32令吉（約0.6美元或約4.68港元）捐
贈（圖10）。148

圖10：
2021年洪災救援資源動員成效

資料來源：馬來西亞財政部，〈Tengku Zafrul：通過GDRN撥出8300萬令吉援助水災災民〉，新聞稿，2021年12月
23日。
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未來發展方向

放眼未來，「政聯企業為國為民服務」網絡深具進一步對接馬來西亞國家宏觀發展
藍圖的雄厚潛力。基於既有協調成果，後續開拓方向涵蓋：

•	 完善合作夥伴間共同的成效衡量架構；
•	 深化多部門夥伴關係，包括與政府機構、社區組織、社區自身和其他實施伙伴的

合作；
•	 擴大知識共享，使教育和社區發展領域的成功模式能夠為政府項目和更廣泛的企

業主導型公益慈善提供借鑑；
•	 動員混合融資等多元形式的資本。

除項目實施外，「政聯企業為國為民服務」網絡不斷擴大的規模和公共職責，使其
能夠推進政府關聯公司和政府關聯投資公司社會項目的透明度與成效匯報。此舉延
續該網絡自2022年更名和擴展職責以來明確提出的目標，也可以為區域內協作型、
企業主導型社會投資的互學互鑑提供經驗。149
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11. 企業主導型：企業故鄉稅
該增長經驗彙編的重要性

傳統稅務優惠通常較寬泛地界定合資格捐贈，一般涵蓋向任何註冊公益慈善組織作
出的捐贈。

日本企業故鄉稅制度展示另一種做法：透過稅務優惠，引導資源投放於振興地方的
國家發展重點。企業仍可靈活決定捐贈方式及希望支持的具體項目，但只有服務於
這項國家發展重點的捐贈，方可享有稅務優惠。viii

日本企業故鄉稅概覽

日本政府一直認為，單靠政府無法實現地方振興。面對人口老化、出生率下降及區
域發展不均等壓力，有必要借助企業等私營機構的力量推動地方振興。150 為實現此
目標，政府於2016年推出企業故鄉稅，作為2005年4月生效的地方振興制度下之新
舉措。151 該制度由中央政府內閣府（Cabinet Office）管理，讓企業與地方政府合
作，因應地方需要設計地方振興項目。

制度推行初期，企業向相關項目捐贈超過10萬日圓（約633美元或4,937港元），最
高可享相當於捐贈額60%的稅務優惠。152 自2020年起，稅務優惠提高至最高相當於
捐贈額90%，當中包括30%的應課稅所得扣除，以及60%的直接稅額抵免。153 企業
須向地方政府地方振興計劃下的項目捐贈，方可獲得相關抵免。154 地方振興計劃須
經首相批准，通常會將合資格項目與特定可持續發展目標（SDGs）掛鈎。155

制度推出後，企業捐贈金額及參與程度持續上升。2016至2024年，企業捐贈由
7億日圓（約1,000萬美元或7,800萬港元）增至631億日圓（約4億美元或31.2億港
元），年均複合增長率達74%（圖11）。接受捐贈的地方政府數目由118個增至
1,590個，參與企業亦由459家增至8,464家。值得注意的是，2019至2020年，捐贈額
按年大幅增長224%，反映擴大稅務優惠所帶來的影響。156 

viii 	除非另有說明，本增長經驗彙編中所稱完整年份均指財政年度開始年份。
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可汲取的經驗

1.	 將稅務優惠與國家戰略掛鈎，有助將資源集中投放於最有需要的領域。地方振興
一直是日本政府的重要政策重點，歷年預算及政策框架均持續關注相關工作，最
新舉措包括內閣制定的《2025—2030年地方振興綜合戰略》（Comprehensive 
Strategy for Regional Revitalisation for 2025–30）。157 內閣府明確指出，企業故
鄉稅是大幅增加流向地方的資金、加強地方振興的一項工具。158 將稅務優惠以至
相關資源聚焦於這項重點，可為落實經中央政府批准的地方振興計劃提供所需支
持。 

2.	 稅務優惠可超越現金捐贈，涵蓋其他能力及資源。 制度初次推出後，經修訂相關
監管規定，合資格的支援形式有所擴闊。自2020年及2021年起，企業分別可派
駐員工及參與實物捐贈，亦可結合不同方式提供支援。員工派駐制度允許企業暫
時派遣員工到地方政府，貢獻專業知識，協助推行項目、發展地方經濟及開展社
區行動。159

圖11：
企業故鄉稅捐贈顯著增長

資料來源：日本內閣府地方振興推進事務局（Secretariat for the Headquarters for Regional Revitalization），〈2016至2024財政年度地方振興支援
稅制（企業版故鄉納稅）捐贈情況〉，企業版故鄉納稅門戶網站，2026年，瀏覽日期：2026年7月。
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3.	 讓企業參與設計及規劃，可鼓勵企業以更多元及互補的方式善用核心資源和能
力。政府認為，該制度能促進企業、社區與地方政府協作，透過資金及非資金方
式有效開發項目。160 企業若能更早參與共同設計及規劃，各方即可因應地方需要
及企業能力釐定參與程度，例如明確所需支持及資源的性質。客戶體驗及數碼轉
型解決方案企業大宇宙集團（Transcosmos）曾向北海道札幌市提出計劃，運用
其數碼轉型專業能力，應對地方政府面對的資訊科技行業勞動力短缺問題。該建
議最終促成雙方共同設計就業支援項目，由大宇宙集團設計並資助一項面向殘疾
人士的培訓課程，教授網站製作、編程等進階資訊及通訊科技技能。161 此外，不
少地方振興計劃同時獲多家企業貢獻資源，分別支援不同議題。例如，2024年共
有40家企業支持北廣島市的地方振興計劃，捐贈總額達2.1億日圓（約140萬美元
或1,092萬港元）。當中，汽車企業札幌豐田汽車（Sapporo Toyota Motor）透
過捐贈支持零碳及道路安全行動，保險公司第一生命集團（Daiichi Life Group）
則派駐員工協助推動當地旅遊推廣戰略。162 

4.	 地方政府與企業透過早期項目建立的信任及關係，可逐步發展成規模更大、更具
戰略性的夥伴關係。163 資訊科技解決方案供應商大塚商會（Ōtsuka Shōkai）便
是一例。164 該公司於2020年開始參與企業故鄉稅，向部分地方政府捐贈救災設
備。165 隨着自然災害日趨頻繁，破壞力亦不斷加劇，企業意識到跨區域協調合作
的必要性，遂以早期項目所建立的關係為基礎，進一步與地方政府合作。166

	 至2023年，大塚商會的支援已擴展至20個地方政府，並與當中12個簽署《
災害情況下互助與支援合作協議》（Mutual Aid and Support Cooperation 
Agreement for Disaster Situations），正式建立跨區域設備共享關係。167 2024年
1月能登半島發生地震後，相關設備得以迅速在不同地方政府之間調配。宇和島
市市長後向企業致謝，並重申共同加強協調及提升災害韌性的承諾。168 截至2024
年1月，大塚商會累計捐贈4.1億日圓（約270萬美元或2,106萬港元）。相關夥伴
關係仍持續發展，例如大塚商會正考慮建立統一的避難所管理平台。169
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未來發展方向

地方振興今後仍將是政策重點。2025年，內閣府制定「地方振興2.0」（Regional 
Revitalization 2.0）框架，訂明截至2034年的發展方向，包括進一步推動企業故鄉稅
捐贈。企業故鄉稅是更廣泛財政及資金支援措施之一，旨在創造「用於解決地區問
題並鼓勵企業積極行動的民間資金新流向」，藉此實現相關目標。170

同年，該制度獲准延長三年至2028年3月；延長期間亦將完善管治及執行程序，提高
透明度與公平性。例如，制度引入強制檢查清單，並在各執行階段監察預期活動，
以加強地方政府的監督工作。171 內閣府亦繼續評估全盤制度，按需要採取改進措
施，包括定期更新地方振興計劃認證的申請要求。172
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12. 超高淨值人士主導型：家族辦公室金融中心
該增長經驗彙編的重要性

家族辦公室是為一個富裕家族（單一家族辦公室）或多個富裕家族（聯合家族辦公
室）管理投資、財富規劃、管治及相關事務的私人機構。家族辦公室可動員資源及
專業知識，補充傳統公益慈善及商業投資。本增長經驗彙編以中國香港特別行政區
（以下簡稱中國香港）及新加坡為例，探討政府如何構建具支持作用的生態系統，
釋放家族辦公室潛力。

中國香港及新加坡家族辦公室金融中心概覽

中國香港及新加坡均是亞洲領先的財富管理及家族辦公室中心。ix 截至2025年底，
中國香港已有逾3,380家單一家族辦公室營運。最新資產管理規模（AUM）數據顯
示，截至2024年底，持牌法團及註冊機構的家族辦公室及私人信託客戶所涉資產合
計達2萬億港元（約2,564億美元）。截至2024年底，新加坡有逾2,000家家族辦公
室，五年間增長十倍。

中國香港及新加坡均以健全法治、高效監管及便利營商環境等優勢為基礎，制定
吸引家族辦公室的針對性政策框架，並構建相應生態系統。兩地均向家族持有的
投資控股工具提供專門稅務優惠，亦設有投資移民計劃。為便利進入市場，兩地
均成立專門支援機構，即中國香港的香港家族辦公室（FamilyOfficeHK）團隊，
以及新加坡的家族辦公室發展團隊，提供監管及行政指引等一站式支援服務，並
致力改善家族辦公室的營商環境。173 此外，兩地亦透過香港財富傳承學院（Hong 
Kong Academy for Wealth Legacy，HKAWL），以及新加坡財富管理學院（Wealth 
Management Institute）、全球－亞洲家族辦公室網絡（Global-Asia Family Office 
Circle）等專門生態系統建設機構，積極促進業界聯繫、知識共享、能力建設及人才
發展。174

公益慈善是兩地為家族辦公室提供的重要服務之一。兩地均提供稅務優惠，鼓勵公
益慈善捐贈：在中國香港，捐款扣除額最高可達應評稅入息（Assessable Income）
或利潤的35%；在新加坡，向當地合資格機構作出的捐贈，最高可按捐贈額的250%
從法定收入中扣除。175 此外，兩地亦採取措施，讓家族辦公室更簡單便利地參與公

ix 	 家族辦公室分為兩類。單一家族辦公室是為一個家族的財務、行政和戰略需求而設立、由私人擁有和管理的機構；聯合家族辦公室則通過共用基
礎設施，為多個家族提供類似的核心服務。
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益慈善，包括提供針對性的財務誘因，以及支持生態系統內中介機構的發展。一項
反映進展的指標顯示，預計未來三年，中國香港參與公益慈善的家族辦公室比例將
升至64%，參與影響力投資的比例則將升至43%。176 在新加坡，家族辦公室認為，
清晰的捐贈監管框架、捐贈稅務優惠、有力的政府支持及完善的財富管理基礎設
施，均有助推動公益慈善。177

可汲取的經驗

1.	 在既有稅務優惠基礎上提供量身訂制的財務誘因，可提高參與公益慈善的經濟吸
引力。 新加坡「慈善稅務優惠計劃」（PTIS）自2024年1月1日起實施，家族辦
公室透過合資格本地中介機構作出的海外捐贈，可獲100%的稅務扣除。該政策
直接回應過往只有惠及新加坡社區的捐贈方可獲得扣稅的限制。178 此外，參與新
加坡家族辦公室稅務優惠計劃的機構，每年須達到至少20萬新加坡元（約15.64
萬美元或約122萬港元）的本地最低支出門檻，具體門檻視乎資產管理規模而
定。政府亦允許由新加坡實體深度參與的混合融資架構所提供的資助，按雙倍金
額計入相關門檻，從而直接為社會影響力投資提供經濟誘因。179 中國香港宣布建
設全球家族辦公室公益慈善中心後，於2023年調整家族擁有投資控股工具稅務優
惠政策的具體規定。經調整後，公益慈善實體最多可持有家族擁有投資控股工具
或單一家族辦公室25%的實益權益（一般上限為5%），同時仍符合稅務優惠資
格。180 相關安排鼓勵家族辦公室更直接將公益慈善融入長期財富管理。

2.	 專門中介機構可協助家族辦公室克服參與公益慈善的營運障礙。 在中國香港，由
香港金融發展局（FSDC）成立的香港財富傳承學院，為家族辦公室提供培訓、
發展及交流活動。181 該學院亦與戰略夥伴合作，透過線上 Impact Link 平台核實
並展示具高影響力及可擴展規模的項目，加快識別機會並支援盡職調查，而兩者
均是從業者反映的難題。182 更廣泛公益慈善生態系統中的成熟樞紐，亦為專門中
介機構提供支持。其中，香港賽馬會慈善信託基金匯聚跨界別夥伴，建立值得信
賴的執行網絡，推動更廣泛採用循證方法（evidence-led approaches），回應
中國香港不斷轉變的社會需要。該信託基金亦是公益慈善研究院的創始資助方；
研究院匯聚關鍵持份者並建立行業能力，服務對象包括家族辦公室。在新加坡，
淡馬錫信託（Temasek Trust）投資成立專業機構，支持家族辦公室按照政府戰
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略方向參與公益慈善。例如，其發起的 Co-Axis 平台透過催化資本數碼市場，直
接連繫家族辦公室、高淨值人士等資金提供者與受益對象。183 亞洲公益慈善聯盟
（Philanthropy Asia Alliance）則匯聚包括但不限於家族辦公室的不同持份者，
為社群提供協作平台及機會，催化應對亞洲挑戰的解決方案。184 

3.	 標準化衡量體系可收窄家族辦公室與公益慈善組織之間的信任差距。 家族辦公室
習慣進行高質素盡職調查，而公益慈善組織未必能達到相同標準。新加坡採用的
全球影響力投資網絡（GIIN）「IRIS+」指標體系等共同衡量框架，可協助雙方建
立共同基礎。x 「IRIS+」提供涵蓋不同領域及主題的標準化績效指標目錄，而 
「影響力加權會計框架」（Impact-Weighted Accounts Framework）則將社會
及環境成效轉化為貨幣等值。相關工具為雙方進行盡職調查、問責及績效基準比
較提供共同語言，降低交易成本，推動更多資源由家族辦公室流向社會領域。185 

未來發展方向

推動下一代參與公益慈善是一項重要機遇。亞太區家族辦公室正迎來區內歷來規
模最大的跨代財富轉移；預計至2030年，轉移規模將達5.8萬億美元（45.24萬億港
元）。186 年輕一代領袖日益視兼顧使命與利潤為基本要求。羅兵咸永道《2022年
全球新生代調研》顯示，72%的家族企業新生代領袖預計，未來將親自推動企業更
加重視可持續發展及影響力投資；相關趨勢亦可能提高其參與公益慈善的意願。187 
政府亦已積極把握相關機遇。中國香港2026年「裕澤香江」高峰論壇（Wealth for 
Good Summit）以「築就傳承」（Building Lasting Legacies）為主題，匯聚新一
代財富持有人及家族辦公室決策者，共同探討公益慈善、財富傳承及跨代規劃等
議題。

x 	 GIIN是全球影響力投資網絡（Global Impact Investing Network），一家開發並維護IRIS+體系的國際非牟利組織。IRIS最初是Impact Reporting 
and Investment Standards（影響力報告與投資標準）的縮寫；隨着框架發展，全球影響力投資網絡已不再將IRIS作為縮寫使用，目前統一採用
IRIS+這一品牌名稱。
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附件 2：
量化方法，各國家與地區 
估算及建議
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1. 附件概述
本附件的目的

本附件為中期報告主要結論以及研究計劃所涵蓋國家與地區的本土公益慈善捐贈的
量化估算作出技術說明。附件系統闡釋研究計劃2024年量化估算所採用的數據來
源、方法、基本假設及其局限性，旨在提高估算過程及結果的透明度。此外，本附
件亦分析當前數據的可見度，並提出制定共同原則和實踐標準的潛在機會，以推動
公益慈善數據更加清晰、細化、可通約性，進一步提升其對政策制定的參考價值和
實際應用價值。

附件的範圍及其與中期報告主要結論的關係 

本附件涵蓋量化本土公益慈善事業的三類資源：

•	 新增公益慈善資金性捐贈
•	 志願服務時間
•	 公益慈善生態系統中資產收益 

中期報告的主要結論概述量化分析的部分關鍵發現，重點關注新增公益慈善資金捐
贈。本附件進一步闡述相關估算的技術細節，並在數據可得的情況下，對志願服務
時間和公益慈善生態系統的資產收益作出更為全面的估算。

鑑於數據可用性、定義、報告慣例和統計覆蓋範圍在各國家與地區間存在較大差
異，該等估算結果應被解釋為基於現有最佳數據形成的2024年概覽，不宜被視為
對各國家與地區本土公益慈善資源的最終估算，亦不宜據此進行完全可比的橫向比
較。

如何解讀本附件

本附件共分為六個部分。第一部分闡明附件的編制目的。第二部分界定研究目標和
研究範圍。第三部分介紹通用方法框架，包括數據來源的選取，以及在適用情況下
採用的推演、三角驗證等方法，並說明其相應局限性。第四部分詳細說明各類資源
流和捐贈來源的統計範圍、定義以及所使用的數據來源類型。第五部分介紹特定地
區的估算結果、數據來源、方法及局限性。第六部分提出相關建議，旨在提高亞洲
公益慈善數據及數據基礎設施的可見度、數據顆粒度與可通約性。
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資源流 涵蓋內容 納入原因 如何解讀 對方法論的影響

新增公益慈善資金性
捐贈

為公益慈善目的新投入
的資金性資源，包括大
眾個人、企業、超高淨
值人士捐贈以及公共可
支配慈善資源

資金性捐贈在各國家與
地區最為標準化且最為
可衡量

表明用於本土公益慈善
目的之新增資金性捐贈
的規模與構成

在注入源頭（而非支出
或撥付環節）進行估
算，以避免重複計算流
經多個主體後才到達最
終目的地的資源

志願服務時間 個人在不期望直接個人
回報的情況下自願貢獻
的時間，服務對象為其
家庭或家族以外的組
織、社區或個人。

志願服務是一項重要的
非現金貢獻，尤其是在
社區和非正式生態系統
之中

表明民眾參與規模、社
區能力以及對社會福祉
在資金以外的支持

透過參與人數和志願服
務時數而非按志願服務
的貨幣化價值進行估
算，與貨幣捐贈分開

公益慈善生態系統中 
資產收益

公益慈善生態系統內既
有捐贈基金或資產（包
括公益慈善組織資產和
信仰類資產）所產生的
收益

公益慈善生態系統除接
收新增捐贈外，還可能
自累積資產中持續獲取
收益

表明現有公益慈善資產
的增值與可持續性

在可獲得的情況下使用
報告的年度收入，並在
適當情況下採用多年平
均或資產回報假設

2. 研究目標和範圍
研究目標

本研究旨在基於現有最佳數據，對研究計劃所涵蓋的亞洲各國家與地區的本土公益
慈善資源推展結構化量化評估。研究力求利用各國家與地區及各類數據來源中相關
性最強的現有數據，勾勒本土公益慈善資源的規模和構成，並清晰闡述影響估算結
果的方法論選擇、數據缺口及局限性。

涵蓋的資源流

為了量化本土公益慈善事業，本報告涵蓋三類資源流：新增公益慈善資金性捐贈、
志願服務時間以及公益慈善生態系統資產收益（表1）。

圖B1：
量化本土公共慈善的三大資源流概述
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研究計劃如何定義公益慈善，以及為何將公共可支配慈善資源納入其中

研究計劃將公益慈善定義為：超越財政或商業義務，為他人福祉而自主分配私人或
公共資源。

該定義承認所有三大引擎均參與公益慈善事業。此定義擴展亞洲以外地區常見的「
為公共利益而進行的私人自願捐贈」的定義，以體現亞洲眾多國家與地區普遍存在
的兩方面差異。第一，研究計劃認識到，國家在塑造亞洲公益慈善生態系統中扮演
重要角色，當中在捐贈來源層面直接貢獻公共可支配慈善資源。該類資源有別於政
府常規的財政支出。

第二，研究計劃認識到，「自願」標準並非普遍適用。在一些國家或地區，法律或
信仰所要求的捐贈，在其自身語境中仍被廣泛理解為公益慈善行為的一種體現。在
該等情況下，捐贈者可以自行決定資源運用與分配的方式以造福他人。要求捐贈必
須出於自願，將會把眾多社區／社群公認屬於公益慈善性質的捐贈排除在外。

因此，在按捐贈來源量化公益慈善資源時，我們納入所有形式服務於公共利益的私
人資源，以及符合研究計劃界定標準的公共可支配慈善資源。

公共可支配慈善資源的定義是：其用途必須符合規定（用於財政職責之外的公共利
益），且必須具備健全的資金分配治理架構。1 其涵蓋主要目的為撬動非國家公益慈
善資源的配捐資金、彩票公益金、休眠存款以及特定稅收。其不包括政府用於履行
財政職責提供服務的支出，如常規教育、醫療衛生、福利或發展支出。2

1	 稅收優惠及其他政府為鼓勵公益慈善捐贈而導致的財政減收不計入公共可支配公益慈善資源。這些政策對已被計入慈善總量的社會捐贈給予補
貼，因此若再計入將導致重覆計算。此類激勵措施是賦能環境層面的一部分，代表著政策選擇，即在多大程度上激勵或強制捐贈。

2	 在某些情況下，機構收入數據可能沒有說明捐贈者所在地。因此，用於本土公益慈善目的的境外來源捐贈（如僑民捐贈）可能被部分納入，且無
法拆分。
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本土和跨境捐贈

目前對資金性捐贈的量化主要集中在本土公益慈善捐贈上：即捐贈用於本土公益慈
善目的之本土資源。3

跨境捐贈的規模遠小於本土捐贈，2024年估計約為14億美元(約109.2億港元)。4 不
過，研究計劃充分認識到，僅量化本土捐贈並未能反映跨境捐贈對所有國家與地區
的重要性。對一些國家與地區而言，跨境捐贈是其公益慈善形象及其對區域或全球
貢獻的顯著特徵。因此，將跨境捐贈排除在當前估算之外，應理解為一種方法論上
的選擇，而非對任何國家與地區重要性或捐贈水平的評判。

基準年為2024年

為保持一致性，量化分析採用2024年作為基準年。然而，由於不同國家與地區、資
源流和捐贈來源的數據可用性存在差異，並非所有基礎數據皆來自2024年。在無法
獲取2024年數據的情況下，則使用最接近且可靠的數據來源，並根據2024年的價格
水平進行調整。在適當情況下，採用年化或多年平均方法，具體方法詳見第三部分
與第五部分各國家與地區的相關說明。
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3. 方法論框架
估算方法概述

本研究採用多源定量綜合分析方法，整合並協調來自不同國家與地區的各種數據
集，力求盡可能全面呈現整體全貌。本研究在研究計劃各國家與地區內均運用結構
化的、基於現有最佳數據的方法。

本部分闡述量化過程中的通用方法框架，後續部分將分別介紹每種資源流的範圍、
定義、數據源類型，以及各國家或地區的詳細方法。

數據來源層級結構及質量評估

研究計劃審閱每個國家或地區的多個數據來源，並選取被認為最可靠的數據來源進
行相關估算。數據來源的評估依據三項標準——質量、全面性與時效性：

•	 質量指數據來源的可信度、嚴謹性與透明度。在條件允許的情況下，優先使用政
府官方數據、政府認可的數據、國家統計數據、行政記錄和政府發佈的調查報
告。如果官方數據不完整或無法獲取，則考慮其他可信來源，包括學術研究和行
業報告、市場研究數據以及公司或各類組織層面的報告。我們特別關注抽樣和加
權方法、樣本量、調查設計和實施以及報告覆蓋範圍，因該等因素決定數據的相
關性與代表性。因此，我們優先選取方法論公開透明的數據來源。

•	 全面性是指數據源在何等程度上涵蓋特定捐贈來源的所有公益慈善捐贈活動。我
們優先考慮能夠廣泛覆蓋不同捐贈渠道（例如：正式與非正式捐贈）及捐贈者群
體（例如：按宗教、國籍或其他人口特徵劃分的群體）的數據源。在條件允許的
情況下，我們優先選取單一來源且覆蓋面較廣的匯總數據，而非自多個來源自下
而上匯總的估算數據。該方法旨在確保更全面的覆蓋，同時降低每個公益慈善捐
贈來源中重複計算的風險。

•	 時效性是指數據年份與2024年的接近程度。優先考慮年份最接近2024年的數據
源。
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數據調整、年化和推演

若2024年數據缺失，則在適當情況下將資金額調整至相關國家與地區的2024年價格
水平，並在第五部分各國家與地區的方法說明中註明相關調整。對於僅申報部分時
段（例如一個月或三個月）的數據，若數據源設計支持，則進行年化處理。對於公
益慈善生態系統中的資產收益，在數據可得的情況下採用多年平均值，以降低短期
收益波動的影響。

在可用數據僅覆蓋部分資源流或人口的情況下採用外推法。首選方法是結合局部匯
總數據與當地相關的基準比率進行推演。若該法不可行，則依據官方的人口、家
庭、企業或財富數據，將樣本數據推演至相應的總體範圍。跨國家或地區基準數據
僅在本地數據不足且其基本假設被視為合理時方予採用。

對於公益慈善生態系統中的資產收益，本報告在進行推演時更為審慎，因在資產構
成、收入定義和投資回報方面的差異，限制將某國家或地區的假設移植至另一國家
或地區的可行性。

反覆審核與持份者驗證

量化估算透過反覆審查流程形成，涵蓋收集數據來源、評估數據來源與估算方法，
以及進行三角驗證。研究計劃與合作夥伴及當地持份者（包括政策制定者、公益慈
善組織、行業專家和學者）共同審核各項假設，以確保所選取的數據來源、計算方
法與解讀方式盡可能準確地反映當地情況。

在數據不完整、類別具有地域性或納入標準需要主觀判斷的情況下，持份者驗證尤
為重要。涵蓋範疇包括公共可支配慈善資源、大眾個人非正式捐贈等。驗證並未消
除數據本身的局限性，但有助於確保假設透明、符合實際情況並具備一致性。
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方法論的局限性

跨資源流與跨國家及地區使用多種數據源，會對直接比較帶來挑戰。數據源在質
量、覆蓋範圍、估算方法、數據年份與基本假設方面存在差異。因此，跨國家及地
區的差異可能部分反映數據可用性、定義與方法上的差異，而非實際公益慈善行為
的差異。各項估算結果應被解讀為結構化的、基於現有最佳數據的近似值。

主要局限性涉及兩個反覆出現的問題。第一，估算精度因數據來源而異。基於調研
的估算受調研設計與實施（例如：抽樣和加權方法、樣本量、回顧期、回答格式、
調查模式等）以及數據處理程序（例如：異常值處理、缺失值插補、調整或校準
等）影響。行政數據與申報數據在其所涵蓋的資金流動方面可能更為精確，但往往
不包括非正式、不可稅務扣除或未申報捐贈。由於本量化主要依賴二手數據來源，
眾多底層方法論差異超出研究計劃的控制範圍，惟該等差異仍然會影響最終估算的
精度與可靠性。

第二，定義與覆蓋範圍在不同國家與地區及數據來源之間存在差異。儘管本報告盡
可能統一定義與納入標準，但本地數據來源並不總是精確對應於本附件所衡量的資
源流和捐贈來源類別。例如，一些數據來源包含超出資金性捐贈範圍的組成部分，
例如實物捐贈；而一些來源則排除諸如非正式捐贈等相關類別。在無法可靠分解出
該等部分的情況下，或予以保留並明確註明為局限性；或在納入該等組成部分會嚴
重扭曲估算結果的情況下，將其排除在估算之外。

127



4. 按資源流劃分的數據源範圍、定義與類型

本節闡述每個資源流與捐贈來源的範圍和定義，以及所採用的數據源類型。

新增公益慈善資金性捐贈

大眾個人捐贈
範圍和定義

大眾個人捐贈涵蓋公眾的現金捐贈，包括正式捐贈（捐贈予正式組織或實體）與 
非正式捐贈（不透過正式組織或實體進行的捐贈，包括直接捐贈予有需要人士，或 
透過可能未註冊的社區實體或宗教場所進行的捐贈）。根據研究計劃對公益慈善的 
定義，主要出於財政目的（如滿足稅收要求）或互惠利益而開展的活動不在此 
範圍內。

大眾個人資金性捐贈估算不包括實物捐贈；但若數據來源以貨幣金額申報實物捐
贈，且無法將其拆分，則會對此加以說明。

數據源類型

研究團隊主要檢索以下數據：將捐贈作為開支類別之一的個人或家庭收支調查； 
個人可稅務扣除捐贈的稅務記錄；以及非牟利組織或公益慈善組織的綜合報告或 
數據庫（見表2）。
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數據源類別 現有相關數據及適用的國家與地區（僅列部分）
政府/公共部門數據來源

國家統計出版物 •	 家庭開支調查：平均家庭開支，包括公益慈善捐贈（日本、泰國）

稅務系統記錄 •	 個人可扣稅捐贈總額（中國香港特別行政區）

其他行政數據 •	 註冊公益慈善機構收到的可扣稅與不可扣稅捐贈（新加坡）
•	 各州伊斯蘭宗教理事會公佈的天課徵收統計數據（馬來西亞）

政府發佈的調查 •	 家庭／個人調查：家庭或個人平均捐贈額（印尼）

非官方本地數據來源

學術調查 •	 家庭／個人調查：個人捐贈總額（中國）、個人捐贈中位數（印度）

業界發佈的調查 •	 個人調查：個人捐贈中位數（沙特阿拉伯）

業界研究／綜合報告 •	 年度公益慈善組織收入數據及／或整合多個數據來源的業界趨勢報告（中國）

表1
大眾個人捐贈數據源類別
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企業捐贈
範圍和定義

企業捐贈涵蓋企業為外部公眾利益或社會效益目的而作出的資金性及可作價捐贈。
這包括捐贈或授予非牟利組織或基金會的現金、現金等價物及股份，以及直接用於
外部項目的企業社會責任開支。此項不包括公司內部用於員工福利、公司管治、合
規或日常業務營運等項目的開支。企業留本基金（Endowment）與實物捐贈在可識
別的情況下會予以註明，惟除非以資金形式呈報且無法拆分，否則不會納入核心資
金性捐贈估算中進行綜合量化。

數據源類型

研究團隊主要檢索記錄企業對外捐贈以及非牟利組織或公益慈善機構捐贈收入的數
據來源。就企業對外捐贈而言，研究團隊重點關注企業可扣稅捐贈的稅務記錄、強
制性企業申報以及政府對企業的調查。就非牟利組織或公益慈善機構接收的捐贈而
言，研究團隊重點關注政府調查及組織收入的綜合報告。在無法獲取彙總數據的情
況下，研究團隊查閱大型企業的個別報告以進行推演（見表3）。

表2企業捐贈數據源類別

數據源類別 現有相關數據及適用的國家與地區（僅列部分）

官方數據來源

稅務系統記錄 •	 企業可扣稅捐贈總額（中國香港特別行政區）

其他行政數據 •	 強制性企業社會責任記錄（印度）
•	 註冊公益慈善機構收到的可扣稅與不可扣稅捐款（新加坡）

政府發佈的調查 •	 企業調查：企業捐贈開支（日本）
•	 非牟利組織調查：非牟利組織的收入來源（泰國）

政府報告或引用的數據 •	 政府公佈的私營機構對社會開支貢獻（沙特阿拉伯）
•	 企業財務貢獻研究報告（阿聯酋）

非官方本地數據來源

行業研究/綜合報告 •	 年度公益慈善組織收入數據及／或整合多個數據來源的業界趨勢報告（中國）

各組織自下而上的估算報告 •	 大型企業年度社會貢獻報告（印尼、馬來西亞）
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超高淨值人士捐贈
範圍和定義

超高淨值人士（UHNWI）5 捐贈是指超高淨值人士提供的公益慈善資金性捐贈。超
高淨值人士的捐贈包括其以個人或家庭名義進行的公益慈善捐贈。為免與企業捐贈
估算數據重疊，研究團隊已排除透過企業實體進行的超高淨值人士捐贈。

本研究依據超過特定門檻的捐贈金額，而非每位捐贈者的淨資產規模衡量超高淨值
人士捐贈。此乃由於現有超高淨值人士捐贈數據基於公開披露的捐贈，或組織收到
的捐贈，無法與捐贈者淨資產數據逐一對應。中國與印度的數據用作其他需要推演
的國家及地區的估算基準；兩組數據分別涵蓋單一個人或家庭單位年捐贈額至少為
140萬美元與210萬美元的捐贈者。該等門檻反映基礎數據集的範圍，並非本研究另
行設定的標準。

超高淨值人士捐贈往往集中於大額認捐或一次過捐贈，導致呈報捐贈金額在年度間
出現大幅波動。因此，不應將年度估算值直接解讀為特定年份慷慨程度的衡量指
標。

數據源類型

目前只有三個國家及地區可以獲取超高淨值人士捐贈彙總數據：中國、印度與沙特
阿拉伯。數據來源包括記錄個人大額公益慈善捐贈的政府報告數據及業界報告（見
表4）。

數據源類別 現有相關數據及適用的國家與地區（僅列部分）

官方數據來源

政府報告的或引用的數據 •	 向超高淨值人士捐贈平台捐款（沙特阿拉伯）

非官方本地數據來源

行業研究/綜合報告 •	 根據機構報告、調查或公開數據整理的超高淨值人士捐贈排行榜（中國、印度）

5	 超高淨值人士是指淨資產超過3,000萬美元（約2.34億港元）的個人。

表3
超高淨值人士捐贈數據源類別
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公共可支配慈善資源
範圍和定義

公共可支配慈善資源是指政府引擎向公益慈善生態系統注入的新資源。其用途必須
符合規定（用於財政職責之外的公眾利益），且必須具備健全的資金分配管治架
構。圖1重點闡述研究團隊篩選及納入公共可支配慈善資源的方法。

圖B2
公共可支配公益慈善資源的納入標準
公共可支配慈善資源 �

標準 �：法定用途

標準 �: 管治架構

· 彩票 / 博彩資金
· 休眠存款
· 國家主權財富基金或國家領導人提供的專項基金 / 捐贈資金 �
· 特定稅項 / 附加稅（例如對造成負外部效應的特定活動或商品徵收消費稅、附加稅或罰款，或

強制性企業社會責任支出）

法定用途包括將資金分配用於政府財政職責以外的公共利益用途，具體包括：
· 向符合以下條件的實體或倡議分配資金：

▪ 明確列明為「超出政府職責或能力範圍」
▪ 明確列明為具有「公益慈善」性質
▪ 依據政府 / 法例定義屬於公益慈善
▪ 不與現有政府服務或職能重複，並能帶來額外效益（例如採用創新或試驗性方法，服務政

府法定財政開支未覆蓋的特定群體）
· 向個人受惠者分配資金，以改善其福祉，或提供法定財政開支未覆蓋的公共利益

資金分配設有健全的管治架構，例如：
· 採用獨立於主管部門的架構，並擁有資源自主分配權
· 由財政部、內閣、總統辦公室等中央及 / 或統籌部門管治
· 由多個部委共同參與的架構

配捐資金

資金用於帶動非政府公益
慈善資源

註：1 並非詳盡無遺，僅列出研究計劃在各國家及地區觀察到的機制，日後可繼續補充；不包括政府為履行財政職責而提供的常規教育、醫療衛生、
福利或發展開支。 2 「國家領導人」界定為聯邦或地區政府層級的最高級官員。
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數據源類型

公共可支配慈善資源的估算基於對已識別公共可支配慈善資源分配機制由下而上的
研究。因此，本研究採用與相關機制直接相關的數據來源，包括政府和組織報告、
預算和財務報表、相關法律法規以及引用相關數據來源的二手出版物（見表5）。

數據源類別 現有相關數據（僅列部分）

政府/公共部門數據來源

政府/公共部門報告或引用的數據 •	 財政預算、相關法律法規及指引、政府網站、公告、年度報告、訪談等。

非官方本地數據來源

引用政府數據的出版物 •	 學術出版物、媒體文章等。

機構報告 •	 年度報告、預算、財務報表等。

表4
公共可支配公益慈善資源數據源類別
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志願服務時間

志願服務
範圍和定義

志願服務是指個人在不期待直接個人回報的情況下自願開展的工作或活動，服務對
象為其家庭或家族以外的組織、社區或個人。此項包括透過正式組織開展的志願服
務，以及在非正式或社區環境中開展的志願服務。

每個國家及地區用於估算志願服務的數據來源均有其自身的具體定義，而基於調查
的數據可能還會受到受訪者對該等定義理解的影響。

數據源類型

就志願服務參與情況及時長而言，研究團隊主要檢索專門針對志願服務的個人或家
庭調查，以及涵蓋志願服務內容的更廣泛捐贈或時間利用調查及相關業界報告（見
表6）。

數據源類別 現有相關數據及適用的國家與地區（僅列部分）

政府/公共部門數據來源

國家統計出版物 •	 時間利用情況調查（印度、日本）
•	 關於志願工作的調查（沙特阿拉伯）

政府/公共部門發佈的調查 •	 關於捐贈（包括志願服務）的調查（新加坡、印尼）

非官方本地數據來源

學術調查 •	 關於捐贈（包括志願服務）的調查（中國）

行業發佈的調查 •	 關於捐贈（包括志願服務）的調查（中國香港特別行政區；馬來西亞；泰國）

行業研究/綜合報告 •	 年度公益慈善組織收入數據及／或整合多個數據來源的年度公益慈善事業發展 
趨勢報告（中國）

表5
志願服務數據源類別
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公益慈善生態系統中的資產收益

公益慈善生態系統中的資產收益衡量生態系統中現有資產產生的收入，而非來自捐
贈者的新增資金。此項包括公益慈善組織擁有的資產以及宗教資產產生的收入，例
如瓦克夫（awqaf，亦拼作 awkaf，單數形式為 waqf / wakaf）資產。

就該資源流而言，在可能情況下，研究團隊優先採用綜合呈報公益慈善組織或瓦克
夫（awqaf）資產收益的數據來源。當無法獲得匯總收入數據時，除非能夠確立合
理的本地資產價值與收益假設，否則不進行超出基礎數據來源覆蓋範圍的推演。因
此，未呈報的區域（例如州或省）、組織或資產收益類別均未進行估算。鑑於此，
對該資源流的估算應解讀為反映現有數據範圍內的可觀測收入，而非全面衡量。

由於資產收益可能存在顯著的年度波動，研究團隊採用多年平均值（最長五年，視
數據可得性而定）以減低短期波動的影響，因短期波動未必能代表實際的公益慈善
活動。當無法獲得跨年度數據時，研究團隊選取並採用2024年或最接近2024年的年
度數據（並作出相應調整）。
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公益慈善機構年度資產收益
範圍和定義

不同國家及地區對公益慈善機構的定義差異甚大，因此相關數據的範圍亦各不相
同。按國家及地區而論，數據源可能僅涵蓋特定類型的組織（例如基金會、社會服
務機構或慈善信託），亦可能涵蓋更廣泛的非牟利組織，包括宗教組織、大學及學
校、診所及醫院、族裔與社區組織，以及政府關聯組織。在研究團隊的評估中，研
究團隊保留原始數據源的覆蓋範圍，以反映各個國家及地區的具體情況，僅排除該
等明顯超出公益慈善範疇的類別，例如旨在服務會員及所代表業界利益的商會、行
業協會與工會。

公益慈善機構擁有的創收資產可能包括但不限於銀行存款、金融資產（例如股票及
債券）以及不動產（例如土地及建築物）。因此，該等資產的收入可能包括但不限
於利息、股息、租金以及出售資產所得。

數據源類型

公益慈善機構資產收益數據並不普遍可得。在可獲取的情況下，通常亦以公益慈善
組織綜合呈報數據的形式呈現，無論該等數據是透過政府行政系統或渠道呈報，還
是透過調查方式收集（見表7）。

數據源類別 現有相關數據及適用的國家與地區（僅列部分）

政府數據來源

其他行政數據 •	 公開的註冊公益慈善機構或慈善信託按來源劃分的收入數據，包括資產收益 
（新加坡、印度）

政府發佈的調查 •	 非牟利組織調查：非牟利組織收入來源（泰國）

非官方本地數據來源

行業研究/綜合報告 •	 年度公益慈善組織收入數據及／或整合多個數據來源的年度公益慈善事業發展 
趨勢報告（中國）

表6
公益慈善組織資產收益數據源類別
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數據源類別 現有相關數據及適用的國家與地區（僅列部分）

政府/公共部門數據來源

其他行政數據 宗教基金管理局年度報告和財務報表（馬來西亞、新加坡）

政府/公共部門報告或引用的數據 瓦克夫管理機構發佈的官方研究報告和統計數據（印尼、沙特阿拉伯、新加坡）

信仰類資產收益
範圍和定義

瓦克夫資產是通常被永久劃撥用於宗教、公益慈善或公共利益目的的伊斯蘭捐贈資
產。通常而言，此類捐贈資產由信託持有，旨在永續存在。資產產生的收入和收益
可用於公益慈善目的，或根據瓦克夫契約的規定分配予受益人。

根據不同國家和地區的具體情況，瓦克夫資產可以採取多種形式，包括不動產（
例如土地、商業建築、清真寺、學校、醫院和農場）、動產（例如牲畜、設備）
及／或金融資產（例如現金和股票等）。因此，瓦克夫資產產生的收入和收益可以
來自不同來源，例如租金收入、營運活動和投資等。

數據源類型

納入我們估算的瓦克夫資產因國家和地區而異，且取決於是否有當地數據（見表8）。

表7
信仰類資產收益數據源類別
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5. 各國家和地區具體估算、數據來源和方法說明

本部分針對研究計劃的各成員國家和地區，提供2024年新增公益慈善資金性捐贈、
志願服務時間以及公益慈善生態系統中資產收益的估算值。

在以下情況下，本部分會呈現估算區間：無法明確判定某一估算明顯優於其他估
算；現有來源對捐贈範圍或覆蓋面形成互補，但均不完整；或者可信度較高的來源
對相關捐贈來源覆蓋有限，需要透過其他來源補充。

此外，本部分概述用於量化每項估算值的方法和數據來源，包括：

•	 數據來源：用於推導2024年相關捐贈或資源流點估算的數據來源。

•	 數據源類別：根據第四部分概述類別對每個數據源的分類。

•	 數據年份：指用於推導2024年點估算的數據點所代表的年份或時間範圍。6 

•	 數據範圍或定義：從數據源中獲取並在得出2024年點估算時使用或引用的相關數
據點的範圍、覆蓋面和定義。

•	 估算方法和調整：用於從基礎數據源推導出2024年點估算的方法、假設和所進行
的調整。

•	 局限性：2024年點估算在方法論上的局限性，可能會影響全面捕捉或準確反映
相關捐贈來源或資源流的能力，及／或可能會降低不同國家和地區估算間的可比
性。

本報告中提供的金額以各國家和地區的當地貨幣單位、美元（$）以及港元 
（按1美元兌7.8港元換算）表示。

6	 數據年份反映數據涵蓋的報告期，而非其發佈年份。報告期若長於一年，數據年份設定為包含月份最多的年份。報告期若平均分佈在兩年內，則
採用較晚年份。例如，覆蓋2023年9月至2024年8月的數據，數據年份定為2024年；覆蓋2023年7月至2024年6月的數據，數據年份同樣定為2024
年。若僅有多年累計總額，則以報告期中點年份計算年平均值，並調整至2024年價格水平。例如，2023年至2025年報告總額為300億美元，年平
均值為100億美元，隨後調整至2024年價格水平。

138



總計 � ���.�
(��.�)

���.�
(��.�)

新增公益慈善資金性捐贈 � ��%��% �% ��% ���%

志願服務時間

公益慈善生態系統中資產收益
人民幣，十億（美元，十億）�

志願服務 � 

公益慈善組織
資產收益 �

（����-���� 年平均值）

信仰類資產收益

新增公益慈善資金性捐贈
人民幣，十億（美元，十億）�

大眾個人 �

企業 �

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

非正式 �

正式

� ��� ��� ��� ��� ��� ��� �����

���.�
(��.�)

��.�
(�.�)

��.�
(�.�)

�.�
(�.�)

���.�
(��.�)

���.�
(��.�)

�.�
(�.�)

�,���.�‒�,���.���.�‒���.�

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

不適用

�.�
(�.�)

總計 �.�
(�.�)

估算範圍（下限至上限）
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圖B3
中國2024年本土公益慈善捐贈量化估算1

註：1 僅包含中國內地數據。截至本中期報告發佈時，民政部尚未公佈2024年正式的個人捐贈和企業捐贈數據，待民政部官方數據公佈後將進行更
新。2 基於2024年平均匯率1元人民幣兌0.1393美元。3 範圍基於兩項非正式捐贈估算。下限包括基於《中國慈善捐贈》的正式捐贈和可追蹤的通過數
字平台的非正式捐贈，上限包括基於北京大學國家發展研究院調研數據的非正式捐贈估算。4 由於無法可靠地細分，因此該數據可能包含實物捐贈和
企業能力的貨幣化價值。5. 範圍基於正式和非正式志願服務估算。下限包括基於《慈善藍皮書》的正式志願服務，上限包括基於北京大學國家發展研
究院調研和慈善援助基金會《全球捐贈報告》調查數據的非正式志願服務。5 由於四捨五入，總計可能不等於各分項之和。6 範圍基於正式和非正式
志願服務估算。下限包括基於《慈善藍皮書》的正式志願服務，上限包括基於北京大學國家發展研究院調研和慈善援助基金會《全球捐贈報告》調查
數據的非正式志願服務。7.公益慈善組織資產收益數據涵蓋有投資收益數據的核心組織（基於《中國慈善捐贈》）。

中國
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數據來源和方法說明

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法和
調整

局限性

大眾個人

正式捐贈

清華大學公益慈善研究院
與易善數據（2025）： 
《中國慈善捐贈2025》7

非官方本地數據
來源：行業研究/
綜合報告

2024 社會組織從個人途
徑獲得的總捐贈
收入 

包括（1）核心組織
（基於可用數據）
，以及（2）其他社
會組織（估算）8

大眾個人捐贈（正
式捐贈）= 個人捐贈
（引自《中國慈善
捐贈》）– 超高淨值
人士捐贈*

*請參閱下文超高淨
值人士的估算

由於其他社會組織的捐贈收
入為基於已知數據估算而
得，與實際捐款收入可能存
在差異。

無法可靠拆分的有限合夥企
業捐贈被計入大眾個人捐
贈，而非企業捐贈；據數
據提供方判斷，該金額可
能較小

非正式捐贈，估算下限

清華大學公益慈善研究院
與易善數據（2025）： 
《中國慈善捐贈2025》9

非官方本地數據
來源：行業研究/
綜合報告

2024 基於個人求助網絡
服務平台可追蹤數
據的非正式捐贈金
額，由於資源未透
過社會組織渠道分
配，因此被視為非
正式捐贈

未對源數據進行任
何調整

該估算並未涵蓋非正式捐贈
的總量，因其僅包括可追蹤
的非正式捐贈

非正式捐贈，估算上限

北京大學國家發展研究院
（2025）：《中國公眾捐
贈調研報告》10

非官方本地數據
來源：學術調查
（n=17,827人）

2025 大眾個人捐贈總額
點估算，包括正式
捐贈與非正式捐贈

大眾個人捐贈（非
正式捐贈，上限估
算）= 大眾個人捐贈
總額（來自調研報
告）– 大眾個人捐贈
（正式捐贈）*

*請參閱上文關於
大眾個人捐贈（正
式捐贈）估算的描
述。

抽樣設計在全國代表性方面
尚有改善空間；目前依賴採
樣後進行加權處理。

調研問卷並未對「捐贈」一
詞作出明確定義（例如，是
否包含對家族成員或朋友的
捐贈），因此，受訪者的理
解可能導致其中包含部分根
據研究計劃對公益慈善事業
的定義而被視為非公益慈善
性質的款項。

表8：
中國新增公益慈善資金性捐贈

7	 清華大學公益慈善研究院、易善數據。《中國慈善捐贈2025》。北京：清華大學公益慈善研究院、易善數據，2025年。訪問日期：2026年6
月。https://www.givingchina.org/ndbgcon_2024

8	 核心組織包括基金會、慈善會、紅十字會及其他慈善組織，涉及組織在數據源中均有財務數據，且其收到的捐款總額佔正式捐贈絕大部分；其他
社會組織指其餘非核心組織，包括尚未被認定為慈善組織的社會組織。

9	 清華大學公益慈善研究院、易善數據。《中國慈善捐贈2025》。 
10	 北京大學國家發展研究院。2025。《中國公眾捐贈調研2025》。北京：北京大學國家發展研究院。2026年6月訪問。 

https://nsd.pku.edu.cn/docs/2025-12/221cbc295f204b6595aaf47c6911764e.pdf 
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法和
調整

局限性

企業

清華大學公益慈善研究院
與易善數據（2025）： 
《中國慈善捐贈2025》11

非官方本地數據
來源：行業研究/
綜合報告

2024 社會組織從企業獲
得的總捐贈收入

包括（1）核心組織
（基於可用數據）
，以及（2）其他社
會組織（估算）

不包括源於有限合
夥企業的捐贈收入

未對源數據進行 
任何調整

該估算包括無法進一步拆分
的實物捐贈。

未透過社會組織進行的企業
捐贈（例如直接用於外部項
目的企業社會責任支出）未
被納入統計；經向專家諮
詢，該部分金額可能較小，
因大多數企業會透過社會組
織進行捐贈以獲取稅務優惠
（已納入統計範圍）。

無法可靠拆分的有限合夥企
業捐贈被計入大眾個人捐
贈，而非企業捐贈；據數
據提供方判斷，該金額可能
較小。

超高淨值人士

易善數據。「高淨值人群
年度捐贈額統計」。12

非官方本地數據
來源：行業研究/
綜合報告

2024 由可識別的單一自
然人（披露或未披
露具體姓名）或可
明確判斷為家庭、
夫婦等具有共同財
產或共同捐贈決策
基礎的捐贈主體，
在報告年度內向一
個或多個社會組織
捐贈金額達到或超
過人民幣1,000萬元 
（約140萬美元， 
1,092萬港元）；由
多個非家庭關係自
然人形成的聯合捐
贈，若無法確認其
中任一單一自然人
達到統計門檻，則
不納入統計。

未對源數據進行 
任何調整

若一位超高淨值人士多次進
行1,000萬元人民幣（約140
萬美元，1,092萬港元）以
下的匿名捐贈，但累計年度
捐贈總額超過1,000萬元人
民幣，該捐贈將被納入大
眾個人捐贈（正式捐贈）
範疇。

如超高淨值人士透過有限合
夥企業或企業實體捐贈，則
分別計入大眾個人捐贈或企
業捐贈。

可能無法反映捐贈予未包含
在數據集內的社會組織的款
項，因絕大多數捐款應流向
有可用數據的組織，故該部
分金額可能較小

11	 清華大學公益慈善研究院、易善數據。《中國慈善捐贈2025》。
12	 易善數據。《高淨值人群年度捐贈額統計》。 
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法和
調整

局限性

公共可支配慈善資源

中華人民共和國財政部
（2025年）：《中華人民
共和國財政部公告2025年
第8號》（關於彩票公益
金籌集與分配以及2024年
中央專項彩票公益金安排
使用情況）13

政府/公共部門數
據來源：稅務系
統行政記錄

2024 彩票公益金 根據公共可支配慈
善資源標準納入 
（見第四部分）

地方留成彩票公
益金

中央專項彩票公
益金

撥給民政部及體育
總局的彩票公益金

該估算不包括撥給
全國社會保障基金
的資金

估算依據2024年中
央財政實際徵收的
彩票公益金以及各
項資金的法定分配
比例計算

不適用

13	 中華人民共和國財政部。2025。《中華人民共和國財政部公告2025年第8號》（關於2024年彩票公益金籌集分配及中央專項彩票公益金安排使用
情況）。北京：中華人民共和國財政部，2025年。https://zhs.mof.gov.cn/zhengcefabu/202508/t20250828_3970977.htm.
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範疇或
定義

估算方法和
調整

局限性

估算下限（僅正式）

慈善藍皮書：中國慈善
發展報告（2025）14

非官方、本地數
據來源：行業研
究/綜合報告

2024 可用數據：

活躍志願者人數：指15
歲以上，在過去一年中至
少參與1小時志願服務的
志願者

活躍志願者的平均志願服
務時長

活躍志願者志願服務總
時長

註：採樣基於具備參與研
究能力（根據數據源定
義）的志願服務組織合作
網絡成員，並推演至全國

定義：

志願服務是指通過組織完
成的志願服務

未對源數據進行任何
調整

參與採樣的組織志願
者參與度與服務時
數可能與其他組織存
在差異

估計上限（正式和非正式）

北京大學國家發展研究
院（2025）：《中國公
眾捐贈調研報告》15

非官方、本地數
據來源：學術調
查（n=17,827
人）

2025 可用數據：

樣本中過去12個月內參與
志願服務的百分比；包括
正式和非正式志願服務

定義：

志願服務定義為時間貢獻
（即志願服務）

志願者人數 = 樣本中報
告參與志願服務的百分
比 × 中國18歲至64歲
的人口數

志願服務時長 = 志願者
人數 × 每位志願者平
均年度志願服務時長*

*每位志願者年均志願
服務時長 = 總年均志
願服務時長 ÷ 報告參
與志願服務的人口百
分比（均來自CAF調查
數據）

人口數據已調整以匹配
數據源的人口範疇（例
如，透過插值法獲得準
確的年齡組，並採用正
確的參考年份）

抽樣設計在全國代表
性方面尚有改善空
間（例如，避免樣本
偏重於城市人口及受
教育程度較高的人
口）。

答覆可能因受訪者
對定義的理解而有
所不同

慈善援助基金會（CAF）
（2026年2月訪問）： 
《全球捐贈報告2025》16

非官方、本地
數據來源：行
業發佈的調查
（n=501人，年
齡18歲及以上）

2024 可用數據：

2024年平均年度志願者服
務時長（包括志願者和非
志願者）

定義：

志願服務是指在社區內外
進行的無償志願工

國家統計局（2025）：
《中華人民共和國2024
年國民經濟和社會發展
統計公報》；《中國統
計年鑑2025》17

政府/公共部門數
據來源：國家統
計局出版物

2024 按年齡組劃分的人口規模

表9：
中國志願服務時間

14	  楊團、王春光。《慈善藍皮書：中國慈善發展報告（2025）》。北京：社會科學文獻出版社，2026年。https://www.pishu.com.cn/skwx_ps/
bookdetail?ID=16689745&SiteID=14

15	 北京大學國家發展研究院。《中國公眾捐贈調研2025》。
16	 Charities Aid Foundation, World Giving Report 2025. West Malling, Kent: Charities Aid Foundation, 2025, 2026年2月访问, 

https://www.worldgivingreport.org/explore-the-data
17	 中國國家統計局。《中華人民共和國2024年國民經濟和社會發展統計公報》。北京：國家統計局，2025年。 https://www.stats.gov.cn/sj/

zxfb/202502/t20250228_1958817.html 。中國國家統計局。《中國統計年鑑2025》。北京：國家統計局，2025年。https://www.stats.gov.cn/sj/
ndsj/2025/indexch.htm 
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法和
調整

局限性

公益慈善組織

清華大學公益慈善
研究院與易善數據
（2025年）： 
《中國慈善捐贈
2025》18

非官方、本地數據
來源：行業研究/
綜合報告

2023-24 有投資收益數據的核心
組織，包括股權投資與
債權投資（2023年樣本
量 = 2,623家，2024年
樣本量 = 2,351家）

2023年數據調整至
2024年價格水平，
然後取兩年（2023–
2024年）的平均值。

註：根據第四部分的
方法選擇，存款利息
收入和租金收入不進
行推演。

未反映未報告數據的社會組
織；目前缺乏適當基準來判
斷此數據缺口的規模

表10
中國公益慈善生態系統年均資產收益

18	 清華大學公益慈善研究院、易善數據。《中國慈善捐贈2025》。 
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中國香港特別行政區

總計 �

新增公益慈善
資金性捐贈總額 ��%��% �%��%

新增公益慈善資金性捐贈
港元，十億（美元，十億）�

大眾個人

企業

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

� � �� �� ��

�.�
(�.�)

�.�
(�.�)

�.�
(�.�)

�.�
(�.�)

��.�
(�.�)

志願服務時間

志願服務 ��.��.�

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

公益慈善生態系統中資產收益
港元，十億（美元，十億）�

無可用數據

無可用數據

公益慈善組織資產收益

信仰類資產收益

總計 ‒

點估算

���%

圖B4
中國香港特別行政區2024年本土公益慈善捐贈量化估算

註：1 按2024年平均匯率1港元兌0.1282美元計算；2 由於四捨五入，總計數據未必等於各分項數據之和。  
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數據來源及方法說明

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

香港特別行政區
稅務局（日期不
詳）：2024–25 
Annual Report 19

政府數據來源：稅務
系統記錄

2023年 
（無法獲
得2024年
數據）

個人向慈善組織提供
的100港元（約13美
元）以上、且不超過
稅務扣除上限（應評
稅入息的35%）的可
扣稅現金捐贈

大眾個人捐贈 = 個人向慈
善組織提供的可扣稅正式
現金捐贈*+推演得出的個
人間非正式捐贈**−超高淨
值人士捐贈***

*將2023年正式捐贈數據
調整至2024年價格水平

**個人間非正式捐贈 = 個
人向慈善組織提供的可扣
稅正式現金捐贈 × 直接捐
贈與慈善機構捐贈之比 
（來自CAF調查）

假定CAF報告的慈善機構
捐贈與個人可扣稅現金捐
贈具有可比性***見下文超
高淨值人士捐贈估算

受數據限制，未反映不
可扣稅的正式資金性捐
贈，例如低於100港元 
（約13美元）及超過稅
務扣除上限的正式現金
捐贈；假定低於100港元
（約13美元）的捐贈會
反映在個人間非正式捐
贈估算中，因此該金額
可能較小。

未反映向未登記組織或
實體提供的非正式捐贈
（如非正式社區或互助
小組）；目前缺乏適當
基準來判斷這一數據缺
口的規模。

CAF（2026年2月
訪問）：World 
Giving Report 
2025 20

非官方本地數據來
源：行業發佈的調查
（樣本量=254名18歲
及以上個人）

2024年 年均捐贈額佔收入的
比例：

向慈善組織捐贈 
（「慈善機構捐
贈」）

直接向有需要者捐贈
（「直接捐贈」）其
中，收入是指年度稅
後到手收入

企業

香港特別行政區
稅務局（日期不
詳）：2024–25 
Annual Report 21

政府數據來源：稅務
系統記錄

2023年 
（無法獲
得2024年
數據）

企業向慈善組織提
供100港元（約13美
元）以上、且不超過
稅務扣除上限（應評
稅利潤35%）的可扣
稅現金捐贈

企業捐贈 = 企業提供的可
扣稅現金捐贈*+香港賽馬
會慈善信託基金的捐贈**

*將2023年捐贈數據調整
至2024年價格水平。**從
香港賽馬會慈善信託基金
捐贈額中剔除2023日曆年
度提供的一筆大額一次性
捐贈。

受數據限制，未反映不
可扣稅的資金性捐贈 
（如直接用於外部項目
的企業社會責任支出）
、低於100港元（約13美
元）的現金捐贈，以及
超過稅務扣除上限的捐
贈（香港賽馬會慈善信
託基金的捐贈除外）；
由於企業公益慈善捐贈
預計主要透過可扣稅捐
贈渠道進行，因此該金
額可能較小。

香港賽馬會
（The Hong 
Kong Jockey 
Club）（2025）
：Annual Report 
for the Year 
ended 30 June 
2025 22

非官方本地數據來
源：機構報告

2024年 香港賽馬會慈善信託
基金作為無需稅務扣
除的主要企業捐贈
方，在2023年7月至
2024年6月期間所提
供的捐贈

表11：
中國香港特別行政區新增公益慈善資金性捐贈

19	 Hong Kong Inland Revenue Department. n.d. Annual Report 2024–25, https://www.ird.gov.hk/dar/2024-25/table/en/ar_2425.pdf. 
20	 Charities Aid Foundation, World Giving Report 2025 (West Malling, Kent: Charities Aid Foundation, 2025), accessed February 2026,  

https://www.worldgivingreport.org/explore-the-data. 
21	 Hong Kong Inland Revenue Department. n.d. Annual Report 2024–25, https://www.ird.gov.hk/dar/2024-25/table/en/ar_2425.pdf.
22	 The Hong Kong Jockey Club, Annual Report for the Year Ended 30 June 2025 (Hong Kong: The Hong Kong Jockey Club, 2025),  

https://corporate.hkjc.com/corporate/common/annualreport/pdf/HKJC_AR2025_Full.pdf. 
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

超高淨值人士

UBS（2023）： 
Global Wealth 
Databook 2023 
23

非官方本地數據來
源：行業研究／綜合
報告

2022年 
（無法獲
得2024年
數據）

依據各國家及地區家
庭財富分佈數據估算
之不同財富區間高淨
值人士人數

超高淨值人士捐贈 = 中國
香港超高淨值人士財富* 
× 超高淨值人士捐贈與財
富之比（中國和印度的中
間值）

*依據超高淨值人士財富
區間及各區間人數估算中
國香港超高淨值人士財
富，並調整至2024年價格
水平。

假定超高淨值人士捐贈與
其財富規模成正比，且捐
贈水平與中國和印度相當

由於符合本研究評估及
納入標準的本地數據來
源有限，本估算未採用
本地數據

中國基準——請參閱中國的方法說明

印度基準——請參閱印度的方法說明

公共可支配慈善資源

財經事務及庫務
局（2025）： 
The Accounts 
of the Lotteries 
Fund 2024–25 24

政府數據來源：政府
報告或引用的數據

2024年 獎券基金 依據公共可支配慈善資
源標準納入（見第四部
分）：

六合彩收益（可用於財政
預算職責之外公益慈善用
途的資金總額）

不適用

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

CAF（2026年2月訪
問）：World Giving 
Report 2025 25

非官方本地數據
來源：行業發佈
的調查（樣本量
=254名18歲及以
上個人）

2024年 可用數據：

2024年參與志願服務的人
口比例

2024年全體人口年均志願
服務時長（包括志願者和非
志願者）

定義：

志願服務被界定為在本人所
在社區或其他地區開展的無
報酬、自願性工作

志願者人數 = 參與志願服務
的人口比例×中國香港18歲
及以上人口規模

志願服務時長 = 志願者人數
×每名志願者年均志願服務
時長*

*每名志願者年均志願服務時
長 = 全體人口年均志願服務
時長 ÷ 報告參與志願服務的
人口比例

對人口數據作出調整，以與
數據來源中的人口範圍保持
一致（例如根據準確年齡組
進行插值，並採用正確基準
年）

不適用

政府統計處 
（2026）：表110-
01001「按性別及
年齡組別劃分的人
口」 26

政府數據來源：
國家統計出版物

2024年 按年齡組劃分的人口規模

表12：
中國香港特別行政區志願服務時間

23	 UBS, Global Wealth Databook 2023 (Zurich: UBS, 2023), https://rev01ution.red/wp-content/uploads/2024/03/global-wealth-databook-2023-
ubs.pdf.

24	 Hong Kong. Financial Services and the Treasury Bureau. The Accounts of the Lotteries Fund 2024–25. Hong Kong: Government of the Hong 
Kong Special Administrative Region, 2025, https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/counmtg/papers/cm20251022-sp098-e.pdf.

25	 Charities Aid Foundation, World Giving Report 2025 (West Malling, Kent: Charities Aid Foundation, 2025), accessed February 2026,  
https://www.worldgivingreport.org/explore-the-data. 

26	 Hong Kong Census and Statistics Department. “Table 110-01001: Population by Sex and Age Group.” Hong Kong Statistics. Last modified 
2026, https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=110-01001. 
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印度

圖B5
印度2024年本土公益慈善捐贈量化估算

總計 �

��%��% ��%�%

�,���.�
(��.�)

新增公益慈善資金性捐贈
印度盧比，十億（美元，十億）�

大眾個人 �

企業 �

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

��.�
(�.�)

� ��� ��� ��� �,��� �,��� �,��� �,��� �,������

��,���.�無可用數據

���.� 
(�.�)

無可用數據

總計 ���.� 
(�.�)

點估算

���%

���.�
(�.�)

���.�
(��.�)

���.�
(�.�)

新增公益慈善
資金性捐贈總額

志願服務

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

公益慈善生態系統中資產收益
印度盧比，十億（美元，十億）�

公益慈善組織資產收益 �

信仰類資產收益

註：1 按2024年平均匯率1印度盧比兌0.01195美元計算。2 由於未能可靠地區分實物捐贈與資金性捐贈，有關數據包括實物捐贈的折算價值。3 有關數
據包括強制性企業社會責任支出。4 由於四捨五入，總計數據未必等於各分項數據之和。5 有關數據涵蓋馬哈拉施特拉邦具可供查閲數碼申報數據的
公共慈善信託機構。
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數據來源及方法說明

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

印度阿育王大學社會
影響與公益慈善中心
（CSIP）（2026）
：How India Gives 
2025–26（報告及數據
集）27

非官方本地數據
來源：學術調查
（樣本量=7225
戶家庭）

2025年（無
法獲得2024
年數據）

每戶樣本家庭可以獲得
的原始數據：

過去三個月參與現金捐
贈的情況（現金捐贈，
或同時提供現金和實物
捐贈）

過去三個月的家庭捐
贈額

典型類別（按教育和消
費水準界定）

家庭規模估算值

其他可用數據：

各典型類別占印度 
總人口的比例

大眾個人捐贈 = 大眾個人捐
贈（非自助小組）* + 自助小
組捐贈**

* 大眾個人捐贈（非自助小
組）= 各捐贈者典型類別捐
贈額之和；每類捐贈額 = 印
度18歲及以上人口規模 × 該
典型類別佔印度總人口的比
例 × 該類別現金捐贈參與率 
× 該類別每名捐贈者捐贈額
中位數***

*** 家庭捐贈數據經年化處理
後，再除以估算家庭規模，
轉換為個人層面估算

將2025年數據調整至2024年
價格水平

對人口數據作出調整，以與
數據來源中的人口範圍保持
一致（例如根據準確年齡組
進行插值，並採用正確基準
年）

**自助小組捐贈 = 自助小組
成員人數 × 提供捐贈的成
員比例 × 每名成員年均捐
贈價值

註：自助小組成員在《印
度捐贈狀況》（How India 
Gives）（2026）調查中可能
代表不足，因此另行加上自
助小組捐贈

非自助小組大
眾個人捐贈估
算包括部分無
法可靠拆分的
實物捐贈

自助小組自願
捐贈估算採用
基於對邦農村
生計發展計劃
訪談形成的專
家判斷。由於
邦級／國家農
村生計發展計
劃的報告迄今
尚未提供這一
指標，估算結
果可能與實際
數值不同

印度衛生與家庭
福利部國家人口
委員會（National 
Commission on 
Population,  
Ministry of Health 
& Family Welfare）
（2019）：Population 
Projections for India 
and States 2011–2036 28

政府數據來源：
國家統計出版物

2024年 總人口規模

印度統計和計劃實施部
（Ministry of Statistics 
and Programme 
Implementation）
（2024）：Women 
and Men in India 2023 29

政府數據來源：
國家統計出版物

2021年、 
2026年（無
法獲得2024
年數據）

各年齡組人口規模 
佔總人口的比例

DAY-NRLM電子政務應
用系統（2025年7月訪
問）30

政府數據來源：
其他行政數據

2025年 
（無法獲得
2024年數
據）

自助小組成員人數

對以下機構官員開展
訪談：
比哈爾邦農村生計項目
（JEEViKA）
恰蒂斯加爾邦農村生計
發展計劃（BIHAN）
中央邦農村生計發展計
劃（DAY-SRLM）
北方邦農村生計發展計
劃（PRERNA）

公共部門數據來
源：公共部門報
告或引用的數
據——訪談

不適用 
（訪談於
2025—2026
年開展）

驗證以下假設：

提供公益慈善捐贈的自
助小組成員比例

依據小組成熟程度確定
的每名成員保守年度捐
贈價值

表13：
印度新增公益慈善資金性捐贈

27	 Centre for Social Impact and Philanthropy, Ashoka University, How India Gives 2025–26 (Sonipat, Haryana: Ashoka University, 2026), accessed 
June 2026, https://csip.ashoka.edu.in/how-india-gives-2026/; Center for Open Science, based on data from Centre for Social Impact and 
Philanthropy, Ashoka University, How India Gives 2025-26 Dataset (2026), OSF, https://osf.io/86f24/overview. 

28	 Government of India, Ministry of Health and Family Welfare, National Commission on Population, Population Projections for India and States 
2011–2036: Report of the Technical Group on Population Projections (New Delhi: Ministry of Health and Family Welfare, November 2019), 
https://nhm.gov.in/New_Updates_2018/Report_Population_Projection_2019.pdf.

29	 Government of India, Ministry of Statistics and Programme Implementation, National Statistical Office, Women and Men in India 2023, chap. 
1, “Population” (New Delhi: Ministry of Statistics and Programme Implementation, 2024), https://mospi.gov.in/sites/default/files/reports_
and_publication/statistical_publication/Women_Men/mw23/Population.pdf. 

30	 Government of India, Ministry of Rural Development, Deendayal Antyodaya Yojana–National Rural Livelihoods Mission (DAY-NRLM) 
e-Governance Application, accessed July 2025, https://nrlm.gov.in/shgOuterReports.do?methodName=showShgreport.  (site inactive as of 
August 24, 2026).  
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

企業

印度政府公司事
務部（Ministry of 
Corporate Affairs）
（2026）：Annual 
Report 2025–26 31

政府數據來源：
其他行政數據 
（依據報告匯
總）

2023年（無
法獲得2024
年數據）

報告的企業社會責任支
出，包括實施獲批項目
的支出、向註冊的第8
條公司／公共信託／社
團轉移的資金，以及向
特定政府基金提供的捐
贈（如總理國家救濟
基金）

註：向獲批政府基金提
供的捐贈可計為企業社
會責任支出（當前已納
入），也可計為可扣稅
捐贈，但不得重複計算

直接採用來源所報告的數值

將2023年數據調整至2024年
價格水準

受數據限制，
未反映強制性
企業社會責任
支出之外的企
業可扣稅捐
贈；根據本地
情況，企業捐
贈主要被記錄
為企業社會責
任支出，而且
新稅制不允許
公益慈善捐贈
享受稅務扣
除，因此該金
額相對於強制
性企業社會責
任支出可能較
小 32

超高淨值人士

EdelGive 
（2025）：Hurun 
India Philanthropy List 
2025 33

非官方本地數據
來源：行業研究/
綜合報告

2024年 依據調查、媒體報導交
叉核對和慈善基金會數
據形成的主要超高淨值
人士捐贈公開清單

胡潤榜單稱31人「以個
人身份捐贈」，但僅列
明前10名捐贈者及其個
人捐贈金額

完整榜單納入192名超
高淨值人士以「具法律
約束力承諾形式捐贈
的現金及現金等價物」
（胡潤的分類），並列
出捐贈總額及其代表的
主要實體（企業或基
金會）

榜單中的超高淨值人士
為「在印度出生及成長
的個人，不論其目前持
有何國護照」，且捐贈
額達到或超過5,000萬
印度盧比（約60萬美
元，470萬港元）。

採用前10名個人以個人身份
作出的捐贈

其餘21人以個人身份作出的
捐贈，按以下步驟估算：

以包含192人的完整榜單為基
礎，剔除已經納入的10人以
及由企業實體代表的153人

根據其主要捐贈實體類型，
並結合可用數據，估算其
餘個人以個人身份作出的捐
贈；同時假定其餘21人中任
何一人的捐贈金額均不超過
前10名中排名第10位的捐
贈者

該估算包括具
法律約束力的
承諾捐贈，這
些捐贈未必會
在同一年度實
際投入，且無
法可靠拆分

不願透過公開
渠道或調查披
露捐贈金額的
超高淨值人
士，其捐贈可
能未被反映；
目前缺乏適當
基準來判斷這
一數據缺口的
規模

31	 Government of India, Ministry of Corporate Affairs, Annual Report 2025–26. New Delhi: Government of India, 2026. Accessed June 2026,  
https://www.mca.gov.in/content/mca/global/en/data-and-reports/reports/annual-reports/annual-report.html.

32	 印度《2025年所得稅法》第202條確立的新稅制（承接《1961年所得稅法》第115BAC條，並於2020年4月1日起實施），不允許對符合《1961年
所得稅法》第80G條規定的公益慈善捐贈進行稅務扣除。

33	 EdelGive Foundation and Hurun India, Hurun India Philanthropy List 2025 (Mumbai: EdelGive Foundation and Hurun India, 2025), accessed 
June 2026, https://hurunindia.com/reports/details?id=690ad82058f5b15e303c678e. 
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

公共可支配慈善資源

印度國家農業和農村
發展銀行（NABARD）
（2025）：Annual 
Report 2024–2025 34

公共部門數據來
源：公共部門報
告或引用的數
據——年度報告

2024年 印度國家農業和農村發
展銀行的七項基金/資
金視窗

依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

2024/25財政年度七項基金／
資金窗口新增投入總額；這
些基金／窗口（1）具有明確
的包容或可持續發展使命，
超出單一主管部門的職責範
圍；（2）設有跨多個部委協
調的治理架構 35

該估算可能包
含少量基金本
金產生的利息
收入（而非公
共資源新增投
入），公開數
據無法將其可
靠拆分

印度政府新聞信息局
（Press Information 
Bureau）（2025年
2月）：“District 
Mineral Foundation 
(DMF)” 36

印度政府新聞資訊
局（2023年10月）
：“District Mineral 
Foundation Funds 
Transforming Lives of 
Mining Affected Areas/
People”37

政府數據來源：
政府報告或引
用的數據——新
聞稿

2024年 地區礦產基金 依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

地區礦產基金年度資金徵收
總額* × 用於高優先事項領
域的資金比例 38

目前只能獲得地區礦產基金
累計徵收總額；估算將2023
年8月至2024年11月之間的
增量作年化處理

不適用

印度政府勞動和就業部
（Ministry of Labour 
and Employment）
（2022）：“Rajya 
Sabha, Unstarred 
Question No. 1042, 
To be Answered on 
15.12.2022” 39

印度政府勞動和就業
部（2024）：“Rajya 
Sabha, Unstarred 
Question No. 411, 
To be Answered on 
25.07.2024”40 

政府數據來源：
政府報告或引用
的數據——議會
問題答覆

2022—2023
年（無法獲
得2024年數
據）

建築及其他建築工人附
加稅基金（BOCW Cess 
Fund）

依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

各建築及其他建築工人福利
委員會徵收的年度附加稅 
（專項稅收）總額

來源僅報告累計總額；年度
估算通過以下方式得出：將
各邦／中央直轄區現有累計
數據點（報告時間介於2022
年至2024年財政年度）之間
的增量作年化處理，調整至
2024年價格水平，再匯總至
全國層面

不適用

喀拉拉邦政府 
（2025）：Report 
of the Comptroller 
and Auditor General 
of India on State 
Finances for the year 
2023–24（2025年第3
號報告） 41

政府數據來源：
政府報告或引用
的數據——年度
報告

2023年（無
法獲得2024
年數據）

喀拉拉邦彩票代理商和
銷售商福利基金

依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

喀拉拉邦彩票2023/24財政年
度收入 × 年度彩票營業額中
分配給喀拉拉邦彩票代理商
和銷售商福利基金的比例 

將2023年數據調整至2024年
價格水準

不適用

34	 National Bank for Agriculture and Rural Development, Annual Report 2024-25 (Mumbai: National Bank for Agriculture and Rural Development, 
2025), https://www.nabard.org/auth/writereaddata/tender/0409250341NAR-FY2025.pdf?csrt=5986311385462206731. 

35	 包括催化資本基金（CCF）、氣候變化基金—利差基金（CCF-ID）、合作發展基金（CDF）、普惠金融基金（FIF）、研究與開發基金、部落發展
基金（TDF）和流域發展基金（WDF）。國家氣候變化適應基金（NAFCC）亦符合公共可支配公益慈善資源標準，但因2024/25財年沒有公共資源
新增投入而未納入。

36	 Government of India, Press Information Bureau. “District Mineral Foundation (DMF)”. Press release, February 4, 2025, https://www.pib.gov.
in/PressReleasePage.aspx?PRID=2099731&reg=48&lang=1.

37	 Government of India, Press Information Bureau, “District Mineral Foundation Funds Transforming Lives of Mining Affected Areas / People,” 
Press release, October 9, 2023, https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1965989&reg=48&lang=1. 

38	 根據印度政府礦業部2024年《總理礦區福利計劃》（PMKKKY）指南，至少70%資金須用於高優先事項領域，包括飲用水供應、污染防治、醫療
衞生、環境衞生，以及婦女、兒童、老年人和殘障人士等弱勢群體福利；基礎設施建設資金不在其列。

39	 Government of India, Ministry of Labour and Employment, Rajya Sabha, “Financial Condition of Building and Other Constriction Workers 
Welfare Boards” Unstarred Question No. 1042, To be answered on 15.12.2022, accessed June 2026, https://sansad.in/getFile/annex/258/
AU1042.pdf?source=pqars.

40	 Government of India, Ministry of Labour and Employment, “Utilization of Labour Cess Funds,” Rajya Sabha Unstarred Question No. 411, To 
Be Answered on 25.07.2024, https://sabrangindia.in/wp-content/uploads/2024/08/RS_utilisation-of-labour-cess.pdf. 

41	 Comptroller and Auditor General of India, “Report No. 3 of the Year 2025: State Finances Audit Report for the Year 2023–24, Government of 
Kerala”, Chapter II Finances of the State (New Delhi: Comptroller and Auditor General of India, 2025, https://cag.gov.in/uploads/download_
audit_report/2025/Chapter-2-06902e4e8358996.79256615.pdf. 

42	 根據《2008年喀拉拉邦彩票代理商和銷售商福利基金法》（2009年第2號法案），喀拉拉邦彩票廳每年彩票銷售總收入的1%撥入喀拉拉邦彩票代
理商和銷售商福利基金。
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43	 Government of India, Ministry of Statistics and Programme Implementation. 2025. Time Use in India, 2024: Time Use Survey. New Delhi: 
National Statistics Office. https://www.mospi.gov.in/sites/default/files/publication_reports/TUS_Report_2024_28.03.2025F.pdf. 

44	 Government of India, Ministry of Health and Family Welfare, National Commission on Population, Population Projections for India and States 
2011–2036: Report of the Technical Group on Population Projections (New Delhi: Ministry of Health and Family Welfare, July 2020),  
https://www.nhm.gov.in/New_Updates_2018/Report_Population_Projection_2019.pdf.

45	 Government of India, Ministry of Statistics and Programme Implementation, National Statistical Office, Women and Men in India 2023, chap. 
1, “Population” (New Delhi: Ministry of Statistics and Programme Implementation, August 2024), https://mospi.gov.in/sites/default/files/
reports_and_publication/statistical_publication/Women_Men/mw23/Population.pdf.

46	 Ministry of Rural Development, Government of India, DAY-NRLM eGov Application, accessed July 2025, https://nrlm.gov.in/. 

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

印度政府統計
和計劃實施部
（Ministry of 
Statistics and 
Programme 
Implementation）
（2025）：Time 
Use in India, 2024 
Time Use Survey 43

政府數據來
源：國家統計
出版物（樣本
量=454,192名
6歲及以上個
人）

2024年 可用數據：

農村和城市地區在隨機抽取的一天
中參與志願服務的6歲及以上人口
比例

上述志願者（6歲及以上）的日均志
願服務時長

註：農村和城市志願服務數據無法
進一步按年齡劃分，因此無法估算
勞動年齡人口或成年人的特定數據

定義：

志願服務被界定為無償為其他家庭
提供的工作，包括直接、社區和組
織化志願服務

志願服務時長 = 城市
地區志願服務時長* + 
農村地區志願服務時
長 + 自助小組志願服務
時長***

*城市人口志願服務時
長 = 印度6歲及以上人
口規模 × 城市人口比
例 × 城市地區志願者
比例 × 城市地區日均
志願服務時長 × 2024
年天數

**農村人口志願服務時
長 = 印度6歲及以上人
口規模 × 扣除自助小
組成員後的農村人口比
例 × 農村地區志願者
比例 × 日均志願服務
時長 × 2024年天數

註：自助小組成員在調
查中可能代表不足，因
此從農村人口中扣除；
自助小組志願服務時長
另按下述方法估算

***自助小組志願服務
時長 = 自助小組成員人
數 × 貢獻志願服務時
間的成員比例 × 每名
成員月均志願服務時長 
× 一年中的月數

對人口數據作出調整，
以與數據來源中的人
口範圍保持一致（例如
根據準確年齡組進行
插值，並採用正確基
準年）

受調查設計限
制，無法取得年
度志願者人數；
可用數據僅反映
每日志願服務參
與情況，無法可
靠換算為年度
數值

估算可能包括不
符合研究計劃志
願服務定義的未
說明無償工作 
（例如受訓人員
的培訓時長），
且無法可靠拆分

自助小組志願服
務時間估算採用
基於對邦農村生
計發展計劃定性
訪談形成的假
設。由於邦級／
國家農村生計發
展計劃的報告迄
今尚未提供這一
指標，估算結果
可能與實際數值
不同

印度衛生與家庭福
利部國家人口委員
會（2019）： 
Population 
Projections for 
India and States 
2011–2036 44

政府數據來
源：國家統計
出版物

2024年 總人口規模
城市人口佔總人口的比例

印度政府統計和 
計劃實施部 
（2024）： 
Women and Men 
in India 2023 45

政府數據來
源：國家統計
出版物

2021
年、2026
年（無法
獲得2024
年數據）

各年齡組預測人口規模佔總人口的
比例

DAY-NRLM電子政
務應用系統（2025
年7月訪問） 46

政府數據來
源：其他行政
數據（依據報
告匯總）

2025年 
（無法獲
得2024年
數據）

自助小組成員人數

對以下機構官員開
展訪談：

比哈爾邦農村
生計發展計劃
（JEEViKA）

恰蒂斯加爾邦農
村生計發展計劃
（BIHAN）

中央邦農村生計
發展計劃（DAY-
SRLM）

北方邦農村生
計發展計劃
（PRERNA）

公共部門數據
來源：公共部
門報告或引用
的數據——訪談

不適用 
（訪談於
2025—
2026年開
展）

驗證以下假設：

貢獻志願服務時間的自助小組成員
比例

每名成員月均志願服務時長

定義：

志願服務被界定為自助小組成員在
規定的小組角色和職責之外，為公
共、社區及福利活動貢獻的時間，
例如危機應對和社區基礎設施維
護；相關活動可以完全無報酬，也
可以僅領取象徵性補貼（僅用於支
付基本交通或餐食費用的最低金
額，不視為直接利益或報酬）

表14：
印度志願服務時間
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

慈善組織

慈善事務專員 
辦公室（Charity 
Commissioner 
Office） 
（2025）：Income 
of Digitised Public 
Charitable Trust 47

政府數據來源：其
他行政數據（依據
報告匯總）

2024年 包括馬哈拉施特拉邦公
共慈善信託的股息、租
金和利息收入（有報告
數據的公共慈善信託共
67,783家）

慈善組織資產年度收益 
= 有可用數據的公共慈
善信託股息 + 租金 + 利
息收入

註：根據第四部分的方
法選擇，不對馬哈拉施
特拉邦之外其他公共慈
善信託的資產收益，以
及出售投資資產所得的
資本利得進行推演

註：雖然可以取得多年
數據，但各財政年度擁
有數據的機構數量差異
顯著，數據不具可比
性；為避免誤導，未計
算平均值

未反映未報告數據的
公共慈善信託；目前
缺乏適當基準來判斷
這一數據缺口的規模

表15：
印度公益慈善生態系統中資產收益

47	 Office of the Charity Commissioner, Government of Maharashtra, Income of Digitised Public Charitable Trust. 2025. 

153



印尼

圖B6
印尼2024年本土公益慈善捐贈量化估算
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註：1 按2024年平均匯率1印尼盾兌0.00006305美元計算。2 有關數據包括2%的未分類捐贈，當中可能包括實物捐贈的折算價值；大部分實物捐贈並
未計入。 3 由於未能可靠地將有關部分與資金性捐贈區分，有關數據可能包含實物捐贈及企業能力投入的折算價值。4 由於四捨五入，總計數據未必
等於各分項數據之和。5 有關數據涵蓋38個省份中具可用數據的8個省份。
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數據來源及方法說明

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

印尼宗教事務
部、亞洲公益慈
善研究計劃和雅
加達謝里夫·
希達亞圖拉國
立伊斯蘭大學
社會信托基金
（Social Trust 
Fund UIN Syarif 
Hidayatullah 
Jakarta） 
（2026）：全國
伊斯蘭公益慈善
公眾調查 48

政府數據來
源：政府發佈
的調查（樣本
量=8360名18
歲及以上個
人）

2025
年（無
法獲得
2024年
數據）

每名穆斯林樣本受訪者可
以獲得的原始數據：

過去12個月以現金形式提
供開齋天課、財產天課和
瓦克夫捐贈的金額

過去一個月提供的自願捐
贈和施捨捐贈金額，分為
現金和實物

齋月期間提供的自願捐贈
和施捨捐贈金額，為現金
與實物合計，未作拆分

調查權重校準至印尼18歲
及以上穆斯林總人口

註：對捐贈金額的極端異
常值作出調整，以提高
代表性

其他可用數據：

印尼18歲及以上總人口
規模

大眾個人捐贈 = 大眾個人捐
贈（伊斯蘭捐贈）* + 大眾個
人捐贈（非伊斯蘭捐贈）**

*大眾個人捐贈（伊斯蘭捐
贈）= 開齋天課、財產天課、
瓦克夫以及自願捐贈和施捨
的年度現金捐贈總額，並按
權重推演至印尼18歲及以上
穆斯林總人口

自願捐贈和施捨捐贈金額依
據過去一個月及齋月的捐贈
情況（如有說明）作年化處
理；每名受訪者齋月期間的
捐贈，按照其報告的過去一
個月現金和實物捐贈比例進
行拆分

將大眾個人捐贈（伊斯蘭捐
贈）數據調整至2024年價格
水平，並依據印尼18歲及以
上總人口規模調整至2024年
人口規模

**大眾個人捐贈（非伊斯蘭捐
贈）採用向社會事務部報告
的全國性公眾募捐活動現金
捐贈總額區間中間值

伊斯蘭捐贈估算包括少
量（低於2%）無法可
靠拆分為現金或實物的
捐贈，因為部分受訪者
報告齋月期間的自願捐
贈和施捨捐贈，卻未報
告過去一個月按現金和
實物拆分的捐贈

由於數據收集方法不同
（捐贈者報告與機構報
告），非伊斯蘭捐贈估
算可能與全國伊斯蘭公
益慈善調查中的伊斯蘭
捐贈數據存在部分重疊

受數據限制，未反映單
個省或省以下層級公眾
募捐活動中的非伊斯蘭
捐贈，以及非正式非伊
斯蘭捐贈；根據本地專
家諮詢，這些金額預
計較小

與社會事務部
（MoSA）和印尼
國家發展規劃部
（BAPPENAS）
開展諮詢 
（2026） 49

政府數據來
源：政府報告
或引用的數據

2024年 在社會事務部頒發有效許
可的情況下，以社會福利
以及精神、宗教、心靈、
身體或文化發展為目的，
在全國層面開展「資金或
物資募集」活動所募集的
現金捐贈總額

表16：
印尼新增公益慈善資金性捐贈

48	 Ministry of Religious Affairs of the Republic of Indonesia, Commission on Asian Philanthropy, and Social Trust Fund UIN Syarif Hidayatullah 
Jakarta, National Public Survey for Islamic Philanthropy, unpublished survey dataset, data collected January–February 2026 (covering 2025 
data). 

49	 BAPPENAS為Badan Perencanaan Pembangunan Nasional的縮寫，正式名稱為印度尼西亞共和國國家發展規劃部／國家發展規劃署。
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企業

Koyfin（2026年5
月訪問）：「My 
Screens」 50

非官方本地數
據來源：市場
數據

2024年 可用數據：

按市值對印尼企業進行
的排名

市值最高的40家企業繳納
的企業所得稅

企業捐贈 = 市值最高的40家
上市公司公益慈善支出與稅
收之比的平均值* × 所有企業
（上市與非上市）繳納的企
業所得稅總額**

*依據市值選取最高的40家上
市公司，其繳納的企業所得
稅佔企業所得稅徵收總額的
15%以上

排除披露不全面的數據（例
如僅在子公司層面而非集團
層面報告）

**假定其他企業的企業捐贈
與稅收之比同最大的40家企
業相同

估算以最大的40家上
市公司公益慈善支出與
利潤之比為基礎，該比
例可能不同於規模較
小企業

最大的40家上市公司
報告的企業公益慈善支
出，可能包括無法可靠
拆分的非資金性捐贈

2024年企業年度
報告（市值最大
的40家企業） 51

非官方本地數
據來源：各組
織自下而上的
估算報告

2024年 市值最高的40家企業報告
的企業社會責任支出和／
或捐贈

OECD（2026）： 
Global Revenue 
Statistics（2026
年7月訪問） 52

政府數據來
源：稅務系統
記錄

2024年 印尼年度企業所得稅徵
收總額

超高淨值人士

UBS（2023）
：Global Wealth 
Databook 2023 53

非官方本地數
據來源：行業
研究/綜合報告

2022
年（無
法獲得
2024年
數據）

依據各國家和地區家庭財
富分佈數據估算的不同財
富區間高淨值人士人數

超高淨值人士捐贈 = 印尼超
高淨值人士財富* × 超高淨值
人士捐贈與財富之比（中國
和印度的中間值）

*依據超高淨值人士財富區
間及各區間人數估算印尼超
高淨值人士財富，並調整至
2024年價格水平

假定超高淨值人士捐贈與其
財富規模成正比，且捐贈水
平與中國和印度相當

由於符合本研究評估及
納入標準的本地數據來
源有限，本估算未採用
本地數據

中國基準——請參閱中國的方法說明
印度基準——請參閱印度的方法說明

公共可支配慈善資源54

《棕櫚油雜
誌》（Palm 
Oil Magazine）
（2025）：Palm 
Oil Export Levies 
Hit Rp28 Trillion, 
Paving the Way 
for Sustainable 
Smallholder 
Empowerment 55

非官方本地數
據來源：引用
政府數據的出
版物——媒體
報導

2024年 棕櫚油種植園基金（Palm 
Oil Plantation Fund）

依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

棕櫚油種植園基金管理局
（BPDPKS）總收入中的棕櫚
油出口稅徵收額，代表可用
於財政預算職責之外公益慈
善用途的資金總額

不適用

50	 Koyfin, “My Screens”, accessed May 2026, https://www.koyfin.com/ 
51	 數據來自按市值計規模最大的40家印尼上市公司2024財年年度報告；相關報告於2026年5月至6月從各公司投資者關係網站取得。
52	 OECD, “Global Revenue Statistics - Comparative Tax Revenues: Indonesia,” OECD Data Explorer, accessed August, 2026, 

https://data-explorer.oecd.org/vis?fs%5B0%5D=Topic%2C1%7CTaxation%23TAX%23%7CGlobal%20tax%20revenues%23TAX_
GTR%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=150&df%5Bds%5D=dsDisseminateFinalDMZ&df%5Bid%5D=DSD_REV_COMP_
GLOBAL%40DF_RSGLOBAL&df%5Bag%5D=OECD.CTP.TPS&dq=IDN..S13.T_1200%2BT_1210%2BT_1220%2B_T..XDC.A&to%5BTIME_
PERIOD%5D=false&pd=2020%2C2024&vw=tb. 

53	 UBS, Global Wealth Databook 2023 (Zurich: UBS, 2023), https://rev01ution.red/wp-content/uploads/2024/03/global-wealth-databook-2023-
ubs.pdf.

54	 按照定義，Danantara信託基金應予納入；惟相關基金成立於2025年，故未有可用於2024年估算的相關數據。
55	 Palm Oil Magazine, “Palm Oil Export Levies Hit Rp28 Trillion, Paving the Way for Sustainable Smallholder Empowerment,” June 25, 2025, 

https://www.palmoilmagazine.com/smallholders/2025/06/25/palm-oil-export-levies-hit-rp28-trillion-paving-the-way-for-sustainable-
smallholder-empowerment/.
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

務部、亞洲公益慈
善研究計劃和雅加
達謝里夫·希達亞
圖拉國立伊斯蘭大
學社會信託基金
（2026）：全國伊
斯蘭公益慈善公眾
調查 56

政府數據來源：
政府發佈的調查
（樣本量=8360
名18歲及以上個
人）

2025
年（無
法獲得
2024年
數據）

每名穆斯林樣本受訪者可
以獲得的原始數據：

過去一年志願服務參與
情況

周均志願服務時長

調查權重校準至印尼18歲
及以上穆斯林總人口

人口特徵變量，包括年
齡、性別、教育程度、所
在省份和村莊行政屬性

其他可用數據：

印尼18歲及以上總人口
規模

定義：

就志願服務參與而言，志
願服務被界定為自願（無
報酬）參加社區活動

就志願服務時長而言，納
入參加「有組織」和「個
人（不通過組織）」志願
活動的時間

志願者人數 = 調查報告的
志願者總人數，並按權重
推演至印尼18歲及以上穆
斯林總人口

志願服務時長 = 依據人口
特徵變量劃分各群體，計
算各群體年度志願服務時
長後求和；群體年度志願
服務時長 = 該群體人口規
模* × 加權志願服務參與率 
× 加權年化志願服務時長
中位數**

*群體人口規模 = 該群體調
查權重之和

**根據穆斯林人口定期參與
志願服務的模式假設，對
每週志願服務時長作年化
處理；相關假設經本地利
益相關方諮詢驗證

假定各人口特徵群體內部
的志願服務行為相同

依據印尼18歲及以上總人
口規模，將人口規模調整
至2024年

受數據限制及潛在文化
差異影響，未推演非穆
斯林人口（約佔總人口
13%）57 的貢獻；目前
缺乏適當基準來判斷這
一數據缺口的規模

表17：
印尼志願服務時間

56	 Ministry of Religious Affairs of the Republic of Indonesia, Commission on Asian Philanthropy, and Social Trust Fund UIN Syarif Hidayatullah 
Jakarta, National Public Survey for Islamic Philanthropy, unpublished survey dataset, data collected January–February 2026 (covering 2025 
data). 

57	 Directorate General of Population and Civil Registration, Ministry of Home Affairs of the Republic of Indonesia, “Satu Data Seribu Wajah, 
Kemendagri Ungkap Keragaman Indonesia Lewat Data Kependudukan” [One Data, a Thousand Faces: The Ministry of Home Affairs Reveals 
Indonesia’s Diversity Through Population Data], March 13, 2026, https://dukcapil.kemendagri.go.id/blog/read/satu-data-seribu-wajah-
kemendagri-ungkap-keragaman-indonesia-lewat-data-kependudukan. 
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

信仰類資產

印尼瓦克夫委
員會（BWI）
（2021—2024）
：全國瓦克夫指
數實施研究報告 58

公共部門數據來
源：公共部門報告
或引用的數據

2020—
2024年

根據印尼瓦克夫委員會
歷年《全國瓦克夫指數
報告》（annual BWI 
National Waqf Index 
reports），統計瓦克夫
資產管理所報告的淨利
潤或盈餘（38個省中有
8個省可獲得數據）

信仰類資產年度收益 = 擁有
可用數據的各省瓦克夫資
產管理所報告淨利潤或盈
餘之和

對於2024年之前有數據的省
份，將數據調整至2024年
價格水平

對於擁有跨年度數據的省
份，將數據調整至2024年價
格水平，再計算多年平均值

註：根據第四部分的方法選
擇，不對其他省份的資產收
益進行推演

未反映不由印尼瓦克夫
委員會管理的瓦克夫資
產收益（例如由非正式
實體或個人管理）；目
前缺乏適當基準來判斷
這一數據缺口的規模

表18：
印尼公益慈善生態系統中資產收益

58	 Indonesian Waqf Board (Badan Wakaf Indonesia, BWI), Implementation Research Reports: National Waqf Index, 2021–2024 (Jakarta: BWI, 
2023–2025), accessed June, 2026, https://www.bwi.go.id/category/laporan/. 
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日本

圖B7
日本2024年本土公益慈善捐贈量化估算
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新增公益慈善資
金性捐贈總額 �

志願服務

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）
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註：1 按2024年平均匯率1日圓兌0.006610美元。2 估算範圍以兩個不同數據來源為基礎：日本統計局進行的《家庭收支調查》，以及日本籌款協會發
表的報告。下限估算可能包括實物捐贈的折算價值，因為未能可靠地區分實物捐贈與資金性捐贈。 3 由於未能可靠地區分實物捐贈與資金性捐贈，有
關數值可能包括實物捐贈的折算價值。 4 由於四捨五入，總計數據未必等於各分項數據之和。
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數據來源及方法說明

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人59

估算下限

日本統計局
（Statistics Bureau 
of Japan） 
（2025）：Family 
Income and 
Expenditure Survey 
(FIES) 2024—
Yearly Amount of 
Expenditures per 
Household (Total 
Households) 60

政府數據來
源：國家統計
出版物（樣本
量=7896戶家
庭） 61

2024年 家庭年均捐贈支出

該數據源自按照《家庭收支
調查》（FIES）分類編碼的
家庭支出記錄。捐贈類別被
界定為「向家庭以外組織或
類似實體提供捐贈或賀禮等
轉移性支出」，涵蓋一般捐
贈、共同募金會募捐、故鄉
稅捐贈和慈善義賣現金捐贈

根據家庭記錄相關交易的方
式，該估算可能涵蓋現金和
實物捐贈，以及正式和非正
式捐贈

大眾個人捐贈（估算
下限）= 家庭年均捐贈
支出 × 日本居民家庭
總數

未反映宗教捐贈（註：
《家庭收支調查》另設
「宗教性支出」類別；
但因其中還包括購買香
燭、墓地清潔費和宗教
組織會費等非公益慈善
支出，故未納入

該估算可能包括無法從
公開數據中可靠拆分的
實物捐贈和個人故鄉稅
捐贈 62

《家庭收支調查》要求
詳細記錄收入和支出，
因此高收入家庭在樣本
中可能代表不足總務省（Ministry of 

Internal Affairs） 
（2025）
：Japanese 
Residents 
Population and 
Households 
Registered in the 
Basic Resident 
Register 63

政府數據來
源：國家統計
出版物

2024年 住民基本台賬中的家庭總數
（僅包括日本居民，以與 
《家庭收支調查》樣本保持
一致）

表19：
日本新增公益慈善資金性捐贈

59	 估算下限與上限來自兩個相互獨立的數據來源，兩者採用不同方法記錄公益慈善捐贈。兩項來源均未完整衡量大眾個人捐贈；該區間反映數據範
圍與調查設計的差異。

60	 Government of Japan, Statistics of Japan, “＜品目分類＞第３表 1世帯当たり年間の品目別支出金額: 時系列（支出金額）－2017年～2024年” 
[<Commodity Classification> Table 3: Annual expenditure per household by item: Time series (expenditure amount)－2017-2024”], in Family 
Income and Expenditure Survey 2024, Portal Site of Official Statistics of Japan, e-Stat, accessed August 2026, https://www.e-stat.go.jp/stat-
search/files?page=1&layout=datalist&toukei=00200561&tstat=000000330001&cycle=7&year=20240&month=0&tclass1=000000330001&tclass2= 
000000330019&tclass3=000000330021&result_back=1&cycle_facet=tclass1%3Atclass2%3Atclass3%3Acycle&tclass4val=0.

61	 《家庭收支調查》採用家庭分層隨機抽樣。數據由調查員上門訪問收集，參與家庭亦會在3至6個月內記錄每日收入及開支。
62	 根據研究計劃定義，個人故鄉稅不被視為公益慈善捐贈，因其屬於與稅收掛鈎的機制，重新分配個人部分財政義務，且往往伴隨互惠利益。 

公開數據無法確定以《家庭收支調查》為基礎的估算在多大程度上納入個人故鄉稅。不過，2024年個人故鄉稅繳納總額為1.27萬億日圓（約84億
美元，655億港元），遠高於依據《家庭收支調查》估算的大眾個人捐贈額4,752億日圓（約31億美元，242億港元）。此情況表明《家庭收支調
查》並未在捐贈開支類別中完整記錄故鄉稅繳納額。兩者差異可能源於家庭開支的申報方式，以及相關開支隨後在《家庭收支調查》開支類別中
的歸類方式。

63	 Government of Japan, Ministry of Internal Affairs and Communications, Japanese Residents Population and Households Registered 
in the Basic Resident Register (Tokyo: Government of Japan, 2025), accessed June 24, 2026, https://www.e-stat.go.jp/stat-search/
files?page=1&layout=datalist&toukei=00200241&tstat=000001039591&cycle=7&year=20240&month=0&tclass1=000001039601&stat_
infid=000040306675&result_back=1&tclass2val=0. 
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

估算上限

日本籌款協會 
（2025）
：Infographic for 
Giving Japan 2025 64

非官方本地數
據來源：行業
發佈的調查 
（有效個人回
答5394份） 65

2024年 2024年個人捐贈，不包括故
鄉稅捐贈

依據受訪者按所列活動或組
織類型報告的資金捐贈金
額；可能包括正式和非正式
捐贈 66

未對來源數據作任何
調整

估算包括無法從公開
數據中可靠拆分的政
治捐贈

調查回答率為23.5%，
估算可能受到回答偏
差影響

網絡調查設計可能使樣
本偏向年輕、高學歷或
公民參與程度較高的
受訪者

企業

日本國稅廳
（National 
Tax Agency of 
Japan ，2026）
：Corporation 
Sample Survey 
Results 67

政府數據來
源：政府發佈
的調查（樣本
量=2,417,580
家企業）

2024年 可用數據：

捐贈支出總額，包括可扣稅
捐贈和不可扣稅支出

不可扣稅捐贈支出，包括 
（未拆分）：（1）超過稅務
扣除上限的捐贈；（2）向企
業境外關聯方提供的捐贈以
及向總公司的內部捐贈； 
（3）向具有完全控制關係的
企業提供的捐贈

註：可用數據針對樣本企
業，這些企業佔全部企業的
80.6%

企業捐贈 = 推演得出的
捐贈支出總額 − 推演得
出的不可扣稅捐贈* − 
政治捐贈**

註：根據各資產規模區
間的回答率和平均捐贈
水平，將樣本企業的捐
贈支出總額和可扣稅捐
贈支出推演至全部企
業總體

*不可扣稅捐贈包括向
企業自身或關聯企業
實體提供的捐贈等非
公益慈善金額，因此予
以排除

**將東洋經濟新報社
（2025）報告的向政
黨或政治組織提供的可
扣稅捐贈調整至2024
年價格水平，並從總額
中扣除

不可扣稅捐贈中具有公
益慈善性質的部分未被
反映，因為它無法與不
具有公益慈善性質的其
他不可扣稅捐贈拆分，
例如企業向自身或關聯
實體轉移的資金；由於
企業公益慈善捐贈預計
主要通過可扣稅捐贈渠
道進行，因此該金額可
能較小

受數據限制，未反映直
接用於外部項目的企業
社會責任支出；目前缺
乏適當基準來判斷這一
數據缺口的規模東洋經濟新報社

（Tokyo Keizai  
Inc.）（2025）： 
Top 303 companies 
and organisations 
that make the most 
political donations 68

非官方本地數
據來源——媒體
報導

2023
年（無
法獲得
2024年
數據）

2023年向五個主要政黨提供
的捐贈

64	 Japan Fundraising Association, “『寄付白書2025』インフォグラフィック” [Infographic for Giving Japan 2025], https://jfra.jp/pdf/gj2025_
infographic.pdf.

65	 《日本捐贈狀況》調查採用網上問卷形式進行，受訪對象為居住於日本、年齡介乎20至79歲的登記網絡樣本成員。
66	 所列活動或組織類型包括：向政府捐贈（故鄉稅除外）、政治捐贈、宗教組織、共同募金會、日本紅十字會，以及與社區、災害救援、國際合

作、藝術文化與體育、教育與研究、就業促進與支援、醫療衞生與福利、環境、人權、工商協會與工會、社會貢獻等領域相關的組織、團體或活
動，以及其他類別。

67	 National Tax Agency of Japan. “第６表 寄附金、交際費等” [Table 6: Donations, Entertainment Expenses, etc.], Tokyo: National Tax Agency, 
Corporation Sample Survey Results, 2026, https://www.nta.go.jp/publication/statistics/kokuzeicho/kaishahyohon2024/pdf/R06_06.pdf. 

68	 Yoshitaka Ito, “＜ランキング＞政治献金の多い企業･団体の上位303社を掲載。1位は日本自動車工業会、10位には経営再建中のあの自動車会
社がランクイン” [Ranking: Listing the Top 303 Companies and Organizations Making the Highest Political Donations: The Japan Automobile 
Manufacturers Association Takes 1st Place, and a Certain Car Manufacturer Currently Undergoing Business Restructuring Ranks 10th], Toyo 
Keizai Online, May 15, 2025, https://toyokeizai.net/articles/-/876799?display=b.
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69	 UBS, Global Wealth Databook 2023 (Zurich: UBS, 2023), https://rev01ution.red/wp-content/uploads/2024/03/global-wealth-databook-2023-
ubs.pdf.

70	 Deposit Insurance Corporation of Japan, “令和６事業年度: 財務諸表” [Reiwa 6th Fiscal Year: Financial Statements], (Tokyo: Deposit 
Insurance Corporation of Japan, 2025), https://www.dic.go.jp/kikotoha/content/R6zaimusyohyou.pdf.

71	 The Nippon Foundation, “FY2024 Revenue and Expenditures (April 1, 2024–March 31, 2025)”, https://en.nippon-foundation.or.jp/app/
uploads/2025/06/en_who_abo_fin_110.pdf.

數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

超高淨值人士

UBS（2023）
：Global Wealth 
Databook 2023 69

非官方本地數
據來源：行業
研究/綜合報告

2022
年（無
法獲得
2024年
數據）

依據各國家和地區家庭財富
分佈數據估算的不同財富區
間高淨值人士人數

超高淨值人士捐贈 = 日
本超高淨值人士財富* 
× 超高淨值人士捐贈與
財富之比（中國和印度
的中間值）

*依據超高淨值人士財
富區間及各區間人數估
算日本超高淨值人士財
富，並調整至2024年價
格水平

假定超高淨值人士捐贈
與其財富規模成正比，
且捐贈水平與中國和印
度相當

由於符合本研究評估及
納入標準的本地數據來
源有限，本估算未採用
本地數據

中國基準——請參閱中國的方法說明
印度基準——請參閱印度的方法說明

公共可支配慈善資源

日本存款保險公司
（DICJ）（2025）
：Reiwa 6th Fiscal 
Year: Financial 
Statements 70

公共部門數據
來源：公共部
門報告或引用
的數據

2024年 休眠存款 依據公共可支配慈善資
源標準納入（見第四部
分）：

「計提休眠存款補助金
支付準備金」，代表可
用於公益慈善用途的資
金總額；相關準備金用
於未來依照休眠存款利
用制度提供補助，支持
公共利益活動

不適用

日本財團（2025）
：FY2024 Revenue 
and Expenditure 71

非官方本地數
據來源：機構
報告

2024年 賽艇比賽資助資金 依據公共可支配慈善資
源標準納入（見第四
部分）

未對來源數據作任何
調整

不適用
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數據來源 數據源類別 數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

日本統計局
（2021）
：Survey on 
Time Use 
and Leisure 
Activities，調
查問卷 72

政府數據來
源：國家統計
出版物（樣本
量=162,786名
15歲及以上個
人）

2021
年（無
法獲得
2024年
數據）

可用數據：

過去一年志願服務總參與率

過去一年每名志願者按活動
類別劃分的日均志願服務時
間（分鐘）

過去一年每名志願者按活動
類別劃分的平均參與天數

過去一年按活動類別劃分以
及總計的志願服務參與人數

定義：

志願服務被界定為在醫療衛
生、老年人、殘障人士、兒
童、體育、文化、藝術、科
學、地方改善、安全促進、
保護、環境、災害及國際合
作等領域開展的志願活動 
（因工作開展的活動除外）

註：現有結果覆蓋10歲及以
上和15歲及以上人口；計算
志願服務數據時採用15歲及
以上數據集，以便更接近其
他國家和地區的人口年齡覆
蓋範圍

志願者人數 = 志願服務總參與率 
× 日本15歲及以上人口規模

志願服務時長 = 志願者人數 × 
每名志願者年均服務時長* 

*每名志願者年均服務時長 = 各
活動類別每名志願者年均服務時
長之和；各類別年均服務時長 = 
日均志願服務時間 × 平均參與
天數 × 該活動類別參與人數（
來自調查）÷ 總參與人數（來
自調查）

假定2021年至2024年期間，參
與率和平均服務時長保持不變

受數據限制，未反
映「其他」活動類
別的志願服務時
長；由於參與「其
他」志願活動的人
數在志願者總數中
佔比較小，因此該
數值可能較小

日本統計局
（2024）
：Population 
Estimates 73

政府數據來
源：國家統計
出版物

2024年 按年齡組劃分的人口規模

表20：
日本志願服務時間

72	 Government of Japan, Ministry of Internal Affairs and Communications, Statistics of Japan, Survey on Time Use and Leisure Activities/2021 
Survey on Time Use and Leisure Activities/Questionnaire A Results on Leisure Activities/Leisure Activities for Japan/Volunteer Activities, 
accessed June, 2026, Table number 48-4, 45-11, 48-6, and 48-3, https://www.e-stat.go.jp/en/stat-search/files?page=1&query=15%20
years%20old%20and%20over&layout=dataset&toukei=00200533&tstat=000001158160&cycle=0&tclass1=000001158164&tclass2=000001158-
165&tclass3=000001158167&tclass4=000001158171&tclass5val=0&metadata=1&data=1. 

73	 Government of Japan, Ministry of Internal Affairs and Communications, Statistics of Japan, “Population Estimates/
Annual Report” (Tokyo: Government of Japan, 2024), accessed June 2026, https://www.e-stat.go.jp/en/stat-search/
files?page=1&layout=datalist&toukei=00200524&tstat=000000090001&cycle=7&year=20240&month=0&tclass1=000001011679&stat_
infid=000040268910&tclass2val=0.
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馬來西亞

圖B8
馬來西亞2024年本土公益慈善捐贈量化估算
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新增公益慈善資金性捐贈
令吉，十億（美元，十億）�

總計 �

大眾個人 �

企業 �

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

新增公益慈善
資金性捐贈總額 �

志願服務

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

公益慈善生態系統中資產收益
令吉，十億（美元，十億）�

公益慈善組織資產收益

信仰類資產收益 �

志願服務時間

總計

估算範圍（下限至上限）

點估算

註：1 按2024年平均匯率1令吉兌0.2189美元計算。2 估算範圍以正式伊斯蘭公益慈善捐贈及整體捐贈估算為基礎。下限包括由各州伊斯蘭宗教理事
會及馬來西亞瓦克夫基金會（Yayasan Waqaf Malaysia）收集的個人天課（Zakat）及瓦克夫（Waqf）數據；上限則在此基礎上，結合《世界捐贈報
告》（World Giving Report）、英國慈善援助基金會（Charities Aid Foundation）的調查數據及官方收入數據，納入估算的非正式捐贈及非伊斯蘭正
式捐贈。 3 由於未能可靠地將有關部分與資金性捐贈區分，有關數值可能包括實物捐贈及企業稟賦捐贈的折算價值。 4 由於四捨五入，總計數據未必
等於各分項數據之和。5 13個州和3個聯邦直轄區中,僅2個州具可用數據。
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數據來源及方法說明

數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

估算下限

馬來西亞伊
斯蘭發展局
（JAWHAR）
（2026年5月
訪問）：Zakat 
Collection 
Statistics for all 
Malaysia  i

政府數據來
源：其他行政
數據

2024年 天課徵收總額（除玻璃
市州外，其他各州及聯
邦直轄區均有數據）

大眾個人捐贈（估算下限）= 
個人正式天課捐贈* + 個人正式
現金瓦克夫捐贈**

*個人正式天課捐贈 = 天課徵收
總額 ×（1 − 企業天課佔比） 

企業天課佔比依據4個州和3個
聯邦直轄區的天課徵收總額和
年度企業天課徵收額計算

 **個人正式現金瓦克夫捐贈 = 
依據可用數據統計的聯邦層面
以及州或聯邦直轄區層面的個
人現金瓦克夫徵收額之和。

受數據限制，未反映各
州伊斯蘭宗教理事會徵
收和報告慣例未涵蓋的
自願捐贈或施捨、非該
理事會實體營運的捐贈
平台所募集的捐贈、馬
來西亞瓦克夫基金會除
馬來西亞現金瓦克夫基
金外的其他現金瓦克夫
基金、5個沒有公開數
據州份的現金瓦克夫
捐贈，以及非伊斯蘭
捐贈。

註：鑑於不同州和聯邦
直轄區的具體情況存在
差異，天課和瓦克夫捐
贈不在可用數據以外繼
續推演。

各州伊斯蘭宗教
理事會（SIRC）
年度報告和公開
披露

公共部門數據
來源：其他行
政數據

2022年、 
2023年或
2024年 
（視各州
和聯邦直
轄區而
定）

各州伊斯蘭宗教理事會
年度企業天課徵收額
（13個州中有4個州及
全部3個聯邦直轄區有
數據）

各州伊斯蘭宗教理事會
個人現金瓦克夫徵收額
（13個州中有8個州及
全部3個聯邦直轄區有
數據）

馬來西亞瓦克夫
基金會（YWM）
（2025）： 
Annual Report 
2024 ii

政府數據來
源：其他行政
數據（依據報
告匯總）

2024年 馬來西亞瓦克夫基金會
在聯邦層面為馬來西亞
現金瓦克夫基金徵收的
現金瓦克夫捐贈

大眾個人

估算上限

CAF（2026年2月
訪問）：World 
Giving Report 
2025 iii

非官方本地數
據來源：行業
發佈的調查 
（樣本量=504
名18歲及以上
個人）

2024年 年均捐贈額佔收入的
比例

捐贈包括向慈善組織、
宗教組織或宗教事業提
供的捐贈，以及直接向
有需要者提供的捐贈

收入是指年度稅後到
手收入

大眾個人捐贈（估算上限）=
捐贈總額佔收入的比例×人口
總收入*

*人口總收入=年化月均家庭收
入×馬來西亞公民家庭數量

受調查形式和設計影
響，樣本可能對城市
人口和高學歷人群代
表過多

馬來西亞統計局
（Department 
of Statistics 
Malaysia）
（2025）
：Household 
Income Survey 
Report 2024 iv

政府數據來
源：政府發佈
的調查（樣本
量=57,959戶家
庭）

2024年 可用數據：

馬來西亞公民家庭月均
總收入

馬來西亞公民家庭數量

表21：
馬來西亞新增公益慈善資金性捐贈
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

企業

Koyfin（2026
年5月訪問）
：Market 
Dashboard v

非官方本地數
據來源：私營
市場數據

2024年 可用數據：

市值（截至2024年12
月底）

馬來西亞上市公司
2024年稅後利潤

企業捐贈=最大的10家上市公
司公益慈善支出佔稅後利潤
（PAT）比例的平均值*×所有
上市公司稅後利潤總額**

*依據市值選取最大的10家上
市公司，其稅後利潤佔全部上
市公司稅後利潤的35%

排除披露不全面的數據（例如
僅在子公司層面而非集團層面
報告）

**假定其餘上市公司的企業捐
贈與稅後利潤之比同最大的10
家公司相同

註：根據本地專家諮詢，將數
據推演至全部上市公司被認為
是適當做法，因為上市公司可
能佔企業捐贈的大部分，而
其捐贈行為未必能代表非上
市公司

該估算較為保守，僅包
括上市公司

估算以最大的10家上市
公司公益慈善支出與稅
後利潤之比為基礎，該
比例可能不同於規模較
小的企業

最大的10家上市公司
報告的企業公益慈善支
出，可能未包括無法可
靠拆分的非資金性捐贈

企業年度報告 非官方本地數
據來源：各組
織由下至上的
估算報告

2024年 企業捐贈/公益慈善年
度報告數據（如企業社
會責任支出、用於社會
影響計劃的資金配置、
社區投資金額等）

超高淨值人士

UBS（2023）
：Global Wealth 
Databook 2023 vi

非官方本地數
據來源：行業
研究/綜合報告

2022年 
（無法獲
得2024年
數據）

依據各國家和地區家庭
財富分佈數據估算的不
同財富區間高淨值人
士人數

超高淨值人士捐贈=馬來西亞
超高淨值人士財富*×超高淨值
人士捐贈與財富之比（中國和
印度的中間值）

*依據超高淨值人士財富區間及
各區間人數估算馬來西亞超高
淨值人士財富，並調整至2024
年價格水平

假定超高淨值人士捐贈與其財
富規模成正比，且捐贈水平與
中國和印度相當

由於符合本研究評估及
納入標準的數據來源有
限，本估算未採用本
地數據

中國基準——請參閱中國的方法說明
印度基準——請參閱印度的方法說明

公共可支配慈善資源

馬來西亞財政
部（Ministry 
of Finance）
：Belanjawan 
2024 Speech vii

政府數據來
源：政府報告
或引用的數
據——總理兼
財政部長預算
演講

2024年 財政預算中的配捐資
金撥款

依據公共可支配慈善資源標準
納入（見第四部分）：

國家預算“用於支援非政府組
織和民間社會組織，包括馬來
西亞哈桑娜基金會所開展的工
作”的撥款

註：經本地專家諮詢與驗證，
該項資金按配捐機制進行分配

不適用
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

公共可支配慈善資源

馬來西亞財政
部（2023）
：Budget 2024 
Touchpoints  viii

政府數據來
源：政府報告
或引用的數
據——預算出
版物

2024年 財政預算中的配捐資
金撥款

依據公共可支配慈善資源標準
納入（見第四部分）：

i-TEKAD配捐部分的國家預算
撥款

不適用

數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

CAF（2026
年2月訪問）
：World 
Giving Report 
2025 ix

非官方本地數
據來源：行業
發佈的調查 
（樣本量=504
名18歲及以上
個人）

2024年 可用數據：

報告2024年參與志願
服務的人口比例

2024年全體人口年均
志願服務時長（包括志
願者和非志願者）

定義：

志願服務被界定為在本
人所在社區或其他地區
開展的無報酬、自願
性工作

志願者人數=報告參與志願服務
的人口比例×馬來西亞18歲及
以上人口規模

志願服務時長=志願者人數×每
名志願者年均志願服務時長*

*每名志願者年均志願服務時長=
全體人口年均志願服務時長÷報
告參與志願服務的人口比例

對人口數據作出調整，以與數據
來源中的人口範圍保持一致（例
如根據準確年齡組進行插值，並
採用正確基準年）

受調查形式和設計影響，
樣本可能對城市人口和高
學歷人群代表過多

馬來西亞統
計局 
（2025）： 
Malaysia 
2025, Current 
Population 
Estimates x

政府數據來
源：國家統計
出版物

2024年 按年齡組劃分的人口
規模

表22：
馬來西亞志願服務時間
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

信仰類資產

各州伊斯蘭宗
教理事會年度
報告

公共部門數據
來源：其他行
政數據

2022年、 
2024年

各州伊斯蘭宗教理事會報告的
瓦克夫收益，例如租金收入
（13個州和3個聯邦直轄區中
僅2個州有數據）

信仰類資產年度收益=擁
有可用數據的2個州所報
告瓦克夫收益之和

將2022年數據調整至
2024年價格水平

註：根據第四部分的方法
選擇，不對其他州和聯
邦直轄區的資產收益進
行推演

不同州伊斯蘭宗教理
事會報告的瓦克夫收
益範圍可能有所不同

表23：
馬來西亞公益慈善生態系統中資產收益
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沙特阿拉伯

圖B9
沙特阿拉伯2024年本土公益慈善捐贈量化估算
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無可用數據
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總計 �.�
(�.�)

點估算

���%

新增公益慈善資金性捐贈
里亞爾，十億（美元，十億）�

總計 �

大眾個人

企業 �

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

新增公益慈善
資金性捐贈總額

志願服務

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

公益慈善生態系統中資產收益
里亞爾，十億（美元，十億）�

公益慈善組織資產收益

信仰類資產收益

志願服務時間

註：1 按2024年平均匯率1里亞爾兌0.2666美元計算。2 由於未能可靠地從中分拆資金性捐贈，有關數值可能包括實物捐贈及企業稟賦的折算價值。  
3 由於四捨五入，總計數據未必等於各分項數據之和。
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

哈立德國王基金
會（2018）： 
Saudi Non-profit 
Trends Report xi

非官方本地數據
來源：行業發佈
的調查（樣本量
=1,283名18歲及
以上個人）

2017
年（無
法獲得
2024年
數據）

沙特國民年度現金捐
贈中位數

捐贈包括正式捐贈和
非正式捐贈。

大眾個人捐贈 = 一般大眾個
人捐贈* + 富裕人士捐贈**

 *一般大眾個人捐贈 = 沙特國
民年度捐贈中位數 × 18歲及
以上沙特國民總人口

將2017年數據調整至2024年
價格水平

對人口數據作出調整，以與
數據來源中的人口範圍保持
一致（例如根據準確年齡組
進行插值，並採用正確基準
年）

 **富裕人士捐贈 = 各政府捐
贈平台捐贈總額 × Ehsan
平台佔全部捐贈的比例 × 
Ehsan平台「高價值捐贈者」
捐贈佔比（假定為不屬於超
高淨值人士的富裕個人）。 

註：採用捐贈中位數的調查
估算可能低估大額捐贈，因
此將富裕人士捐贈納入大眾
個人捐贈總額

未反映非沙特國民捐贈；
經研究計劃合作機構諮詢
和驗證，該群體的本土捐
贈可能較小

捐贈金額問題的回答率為
54%，估算可能受到回答
偏差影響。由於這是現有
最新數據，估算採用2017
年數據。

沙特阿拉伯統計
總局（General 
Authority for 
Statistics）
（2025）
：Population 
Estimates 
Statistics 2024 xii

政府數據來源：
國家統計出版物

2024年 按性別和年齡組劃分
的沙特國民估算人口
規模

哈立德國王基金
會（2025）： 
Non-profit 
Sector Outlook 
xiii

非官方本地數據
來源：行業研
究／綜合報告 
（採用政府數
據）

2024年 可用數據：

2024年各政府捐贈
平台捐贈總額；截
至2024年底，Ehsan
平台佔全部捐贈的
比例；截至2024年
底，Ehsan平台「高
價值捐贈者」的捐贈
佔比；高價值捐贈者
被界定為捐贈10萬
里亞爾（約26,650美
元，20.8萬港元）及
以上的捐贈者

企業

人力資源和社會
發展部（Ministry 
of Human 
Resources 
and Social 
Development）
（2025）
：Minister 
Al-Rajhi: Social 
Responsibility 
Contributions 
Surpass 4 Billion 
Riyals xiv

政府數據來源：
政府報告或引用
的數據——官方
公告

2024年 私營部門貢獻佔社會
支出總額的比例

可能包括也可能不包
括企業現金和實物
捐贈

企業捐贈 = 私營部門貢獻佔
社會支出總額的比例 ×「醫
療衞生和社會發展部門」預
算。 經研究計劃合作機構諮
詢和驗證，假定社會支出是
指政府預算中的「醫療衞生
和社會發展」支出。

無法獲得「私營部門貢
獻」的定義和範圍。

財政部（Ministry 
of Finance）
（2025）：Year-
End Budget 
Performance 
Report—Fiscal 
Year 2024 xv

政府數據來源：
政府報告或引用
的數據——財政
預算

2024年 政府「醫療衞生和社
會」部門預算

數據來源及方法說明

表24：
沙特新增公益慈善資金性捐贈
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

超高淨值人士

沙特通訊社
（2026）： 
“Generous 
Program” 
enables 
entrepreneurs 
to implement 
development 
projects in the 
Kingdom’s 
regions at a cost 
of more than 
SAR 14 billion 
by the end of 
2025 xvi

政府數據來源：
政府報告或引
用的數據——新
聞稿

2023—
2025年
累計數
據

截至2025年底薩哈
計劃發展項目累計價
值（包括38名個人的
貢獻）。該計劃最低
貢獻要求為3,000萬
里亞爾（約800萬美
元，6,240萬港元）

假定計劃自2023年5月啟動至
2025年底期間的月均貢獻保
持不變，對同期收到的累計
貢獻作年化處理，估算2024
年超高淨值人士捐贈

受數據限制，未反映薩哈
計劃之外的超高淨值人士
捐贈

公共可支配慈善資源

Misk基金會
（2022）：The 
Mohammed 
Bin Salman 
Foundation 
(Misk) 
Announces 
Completion 
of Strategic 
Investment 
in Japanese 
Gaming 
Companies 
SNK，網絡文
章 xvii

非官方本地數據
來源：引用政
府數據的出版
物——媒體報導

2011—
2021年
累計數
據（無
法獲得
2024年
數據）

Misk基金會（國家領
導人專項資金）

依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

基金會創辦人穆罕默德·
本·薩勒曼王儲殿下（His 
Royal Highness Prince 
Mohammed bin Salman）
提供的個人資金金額

以2011—2021年總額的年度
平均值估算2024年數值，再
調整至2024年價格水平

不適用
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

沙特阿拉伯統計總局
（General Authority 
for Statistics） 
（2026）： 
Volunteer Work 
Statistics 2025 xviii

政府數據來源：
國家統計出版物
（樣本量=24,000
名15歲及以上個
人）

2025年 
（無法獲
得2024年
數據）

可用數據：

 報告過去12個月參與志願服
務的人口比例；志願者過去
四周的平均志願服務時長 

定義： 

志願服務被界定為任何以他
人生產物品或提供服務為目
的、無報酬且非強制性的
活動。

志願者人數 = 2025年參與
志願服務的人口比例 × 
15歲及以上沙特國民人口
規模。 志願服務時長 = 志
願者人數 × 過去四周平
均志願服務時長 × 年度調
整比例*

*2025年調查僅報告過去
四周平均志願服務時長，
未報告過去12個月數據，
因此將2018年調查的12個
月與四周服務時長之比，
應用於2025年過去四周
的數據

假定2024年的志願服務參
與情況和服務時長與2025
年數值一致

對人口數據作出調整，以
與數據來源中的人口範圍
保持一致（例如根據準確
年齡組進行插值，並採用
正確基準年）

經研究計劃合作機構諮
詢，為與大眾個人捐贈範
圍保持一致，當前估算僅
涵蓋沙特國民

不適用

沙特阿拉伯統計總
局（2018）： 
Voluntary Work 
Survey xix

政府數據來源：
國家統計出版物
（樣本量=19,800
名15歲及以上個
人）

2018年 可用數據：

過去四周和過去12個月志願
服務的平均時長

定義：

志願服務被界定為個人在無
經濟收益的情況下提供服
務，使另一人或任何機構 
（政府、營利或非營利機
構）受益的任何活動（或貢
獻），但不包括為其家庭成
員提供的服務

沙特阿拉伯統計
總局 
（2025）： 
Population 
Estimates Statistics 
2024 xx

政府數據來源：
國家統計出版物

2024年 按性別和年齡組劃分的沙特
國民人口規模

數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

信仰類資產

沙特阿拉伯
瓦克夫總局
（General 
Authority 
for Awqaf）
（2024）
：Sustainable 
investments 
for the 
endowment 
sector—
challenges and 
solutions xxi

政府數據來
源：政府報告
或引用的數據

2023
年（無
法獲得
2024年
數據）

可用數據：

沙特阿拉伯境內各類瓦克夫資產（如
土地和現金）的總價值；依據可用數
據估算的由政府、投資基金管理人及
社區（非政府組織、公益慈善機構
等）管理的瓦克夫資產年均回報率

瓦克夫年度收益估算值 = 
資產總價值 × 平均回報
率。將2023年資產價值按
通脹調整後估算2024年價
值；這一方法假定2023年
至2024年瓦克夫資產存量
保持不變。

不適用

表25：
沙特志願服務時間

表26：
沙特公益慈善生態系統中資產收益
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新加坡

圖B10
新加坡2024年本土公益慈善捐贈量化估算
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新增公益慈善資金性捐贈
新加坡元，十億（美元，十億）�

總計 �

大眾個人 �

企業 �

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

新增公益慈善
资金性捐赠總額 �

志愿服务

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

公益慈善生態系統中資產收益
新加坡元，十億（美元，十億）�

公益慈善組織資產收益
（���� 至 ���� 年平均值）

信仰類資產收益
（���� 至 ���� 年平均值）

志願服務時間

總計

註：1 按2024年平均匯率1新加坡元兌0.7484美元計算。2 由於未能可靠地區分實物捐贈與資金性捐贈，有關數值可能包括實物捐贈的折算價值。 
3 由於四捨五入，總計數據未必等於各分項數據之和。4 有關數值包括已在「慈善機構資訊平台」（Charity Portal）公開相關數據的註冊慈善機構 
資料。
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

慈善事務專員
辦公室（COC）
（2026）
：Commission 
of Charities 
Annual Report 
2024 xxii

政府數據來
源：其他行政
數據（依據報
告匯總）

2024年 按領域劃分的註冊慈善機
構捐贈收入，包括現金和
實物捐贈

可按以下類別拆分：

個人可扣稅捐贈

企業可扣稅捐贈

不可扣稅捐贈總額—無法
按個人和企業拆分

大眾個人捐贈 = 透過註冊慈善
機構提供的正式捐贈 * + 個人
間非正式捐贈 **− 超高淨值人
士捐贈***

*透過註冊慈善機構提供的正
式捐贈 = 各慈善領域個人捐贈
之和；各領域個人捐贈 = 慈善
事務專員辦公室記錄的捐贈收
入 × 個人可扣稅捐贈與捐贈
總額之比

假定除宗教領域全部捐贈均來
自個人外，所有領域不可扣稅
捐贈在個人和企業之間的構成
與可扣稅捐贈相同

**個人間非正式捐贈 = 正式捐
贈 × 非正式（向個人）捐贈
者與正式捐贈者之比

假定捐贈金額構成與捐贈者人
數構成相同

***見下文超高淨值人士捐贈
估算

估算包括無法可靠拆
分的實物捐贈

個人正式不可扣稅捐
贈估算以個人佔可扣
稅捐贈的比例為基
礎，該比例可能不同
於個人佔正式不可扣
稅捐贈的實際比例

受數據限制，未反映
向未登記為慈善機構
的公益慈善機構提供
的正式捐贈；目前缺
乏適當基準來判斷這
一數據缺口的規模

未反映向未登記組織
或實體提供的非正式
捐贈（如非正式社區
或互助小組）；目前
缺乏適當基準來判斷
這一數據缺口的規模

全國志願服
務與慈善中
心（National 
Volunteer and 
Philanthropy 
Centre） 
（2024）
：National 
Giving Study 
2023 xxiii

公共部門數據
來源：公共部
門發佈的調
查（樣本量
=1,951名15歲
及以上個人）

2023年 
（無法獲
得2024年
數據）

透過正式渠道捐贈的捐贈
者比例；以非正式方式捐
贈（未透過任何組織，例
如直接向個人捐贈）的捐
贈者比例

數據來源及方法說明

表27：
新加坡新增公益慈善資金性捐贈
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

企業

慈善事務專員
辦公室（COC）
（2026）
：Commission 
of Charities 
Annual Report 
2024 xxiv

政府數據來
源：其他行政
數據（依據報
告匯總）

2024年 按領域劃分的註冊慈善機
構捐贈收入，包括現金和
實物捐贈

可按以下類別拆分：

個人可扣稅捐贈

企業可扣稅捐贈

不可扣稅捐贈總額—無法
按個人和企業拆分

企業捐贈 = 透過註冊慈善機構
提供的捐贈* + 在註冊慈善機
構之外提供的捐贈**

 *透過註冊慈善機構提供的捐
贈 = 各慈善領域企業捐贈之
和；各領域企業捐贈 = 慈善事
務專員辦公室記錄的捐贈收
入 × 企業可扣稅捐贈與捐贈
總額之比

假定除宗教領域全部捐贈均來
自個人外，所有領域不可扣稅
捐贈在個人和企業之間的構成
與可扣稅捐贈相同

 **根據個別企業報告開展由下
至上的估算

估算包括無法可靠拆
分的實物捐贈

企業不可扣稅捐贈估
算以企業佔可扣稅捐
贈的比例為基礎，該
比例可能不同於企業
佔不可扣稅捐贈的實
際比例

受數據限制，除目前
納入的已報告數據大
型企業外，未反映向
未登記為慈善機構的
實體提供的捐贈；目
前缺乏適當基準來判
斷這一數據缺口的
規模多家企業年度

報告
非官方本地數
據來源：根據
各機構年度報
告開展的由下
至上估算

2024年 大型企業的社會貢獻金
額，且：明確未納入慈善
事務專員辦公室數據（例
如向未登記為慈善機構的
機構捐贈，或直接用於外
部項目的企業社會責任支
出）；明確屬於本土捐贈
（全部或部分跨境、流向
新加坡境外的捐贈予以
排除）

超高淨值人士

UBS（2023）： 
Global Wealth 
Databook 2023 
xxv

非官方本地數
據來源：行業
研究／綜合
報告

2022年 
（無法獲
得2024年
數據）

依據各國家和地區家庭財
富分佈數據估算的不同財
富區間高淨值人士人數

超高淨值人士捐贈 = 新加坡超
高淨值人士財富* × 超高淨值
人士捐贈與財富之比（中國和
印度的中間值）

*依據超高淨值人士財富區間
及各區間人數估算新加坡超高
淨值人士財富，並調整至2024
年價格水平

假定超高淨值人士捐贈與其財
富規模成正比，且捐贈水平與
中國和印度相若

由於符合本研究評估
及納入標準的本地數
據來源有限，本估算
未採用本地數據

中國基準——請參閱中國的方法說明
印度基準——請參閱印度的方法說明

公共可支配慈善資源

新加坡賽馬博彩
管理局及其附屬
機構（Singapore 
Totalisator 
Board and its 
subsidiaries）
（2025）
：Financial 
Statements Year 
ended 31 March 
2025 xxvi

公共部門數據
來源：公共部
門報告或引用
的數據——財務
報表

2024年 新加坡賽馬博彩管理局 依據公共可支配慈善資源標準
納入（見第四部分）：

資助撥付金額

由於無法明確收入中有多少比
例預留作公益慈善用途，本估
算採用資助撥付金額。

撥付金額可能不同於
實際預留作公益慈善
用途的收入比例（即
計入準備金的金額）
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

全國志願服務與慈善中
心（National Volunteer 
and Philanthropy 
Centre）（2026）
：National Giving Study 
2025 xxviii

公共部門數據
來源：公共部
門發佈的調
查（樣本量
=3,699名15歲
及以上個人）

2025年 
（無法獲
得2024年
數據）

可用數據： 

過去12個月參與志願服務的人
口比例；過去12個月志願者服
務時長中位數。 

定義：

 在《2025年全國捐贈調查》
（National Giving Study 2025
）中，只有符合預先設定標準的
行為才被歸類為志願服務，包
括：服務對象超出親屬或親密朋
友範圍；出於自願而非脅迫；沒
有實質性報酬。

在《2023年全國捐贈調查》
（National Giving Study 2023
）中，志願服務被界定為個人出
於自由意願、不期待經濟報酬，
為其家庭、家族、親屬或朋友之
外的他人提供幫助的活動

志願者人數 = 報告參
與志願服務的樣本比
例*× 新加坡15歲及
以上人口規模

志願服務時長 = 志願
者人數 × 年度志願
服務時長中位數*

 *由於無法獲得2024
年數據，志願服務比
例和服務時長中位數
採用2023年與2025
年數值的平均值作為
2024年數值

不適用

全國志願服務與慈善中
心（2024）：National 
Giving Study 2023 xxix

公共部門數據
來源：公共部
門發佈的調
查（樣本量
=1,951名15歲
及以上個人）

2023年 
（無法獲
得2024年
數據）

新加坡統計局
（Singapore 
Department of 
Statistics）（2026）
：Total Population by 
Broad Age Group and 
Sex, At end June xxx

政府數據來
源：國家統計
出版物

2024年 按年齡組劃分的人口規模

表28：
新加坡志願服務時間

數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

公共可支配公益慈善资源xx

文化、社區及青
年部（MCCY）
（2024）：MCCY 
COS 2024 
Factsheet xxvii

政府數據來
源：政府報告
或引用的數
據——部門預算
公告

2024年 新加坡團隊基金
（OTSF）

依據公共可支配慈善資源標準
納入（見第四部分）：

文化、社區及青年部2024年撥
款委員會演講中提及，為新加
坡同心協力基金（配捐基金）
預留的新增預算

不適用

xx	 文化配捐基金、強化籌款計劃、罕見病基金和SG Gives配捐補助金均符合配捐基金的資格，但由於未確定2024年的相關新增注資，因此被排除在
外。2025年財政預算案中宣佈的SG Gives配捐補助金、文化配捐基金和強化籌款計劃的額外撥款不在2024年預算範圍之內。新加坡政府2024年向
罕見病基金的新增注資額尚未公開。
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

慈善組織

文化、社區及
青年部（2025
）：Charity 
Portal xxxi

政府數據來源：
其他行政數據 
（依據報告匯
總）

2023—
2024年

從慈善機構資訊平台擷取的註
冊慈善機構財務報告數據。包
括註冊慈善機構資產產生的投
資收益（利息、股息和租金收
入）；相關機構包括基金會、
社會服務機構、學校和大學、
非營利診所和醫院、特定族
群／宗族自助組織、宗教組織
及其他政府關聯組織

估算值為各註冊慈善機構
報告的投資收益之和。
將2023年數據調整至
2024年價格水平，再計算
2023—2024年兩年平均值

註：根據第四部分的方法
選擇，不對未登記為慈善
機構的公益慈善機構資產
收益進行推演

未反映慈善機構資
訊平台上沒有公開
財務數據的註冊慈
善機構資產收益；
目前缺乏適當基準
來判斷這一數據缺
口的規模

信仰類資產

新加坡伊斯
蘭宗教理事
會（MUIS）
（2020—2024）
：年度報告 xxxii

公共部門數據來
源：其他行政數
據——財務報表

2020—
2024年

新加坡全部瓦克夫資產（包括
由私人和企業受託人管理的資
產）產生的總收益；法律規定
所有此類資產均須在新加坡伊
斯蘭宗教理事會登記

將2020—2023年數據調整
至2024年價格水平，再計
算2020—2024年五年平
均值

不適用

表29：
新加坡公益慈善生態系統中資產收益
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泰國

圖B11
泰國2024年本土公益慈善捐贈量化估算
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新增公益慈善資金性捐贈
泰銖，十億（美元，十億）�

總計 �

大眾個人 �

企業 �

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

新增公益慈善
資金性捐贈總額 �

志愿服务

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

公益慈善生態系統中資產收益
泰銖，十億（美元，十億）�

公益慈善組織資產收益

信仰類資產收益

志願服務時間

總計

註：1 按2024年平均匯率1泰銖兌0.02839美元計算。2 由於未能可靠地區分實物捐贈與資金性捐贈，有關數值可能包括實物捐贈的折算價值。 3 由於
四捨五入，總計數據未必等於各分項數據之和。
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

大眾個人

國家統計局
（National 
Statistical 
Office） 
（2025）：The 
Household 
Socio- 
Economic 
Survey 2025 xxxiii

政府數據來
源：國家統計
出版物（樣本
量=57,600戶家
庭）

2024年 可用數據：

家庭每月用於捐贈的
平均支出（「向其他
組織／基金會捐贈資
金或物資」及「其他
貢獻」）；泰國發展
研究院將相關支出歸
類為捐贈xxxiv。

家庭總數

註：捐贈同時包括現
金和實物捐贈，以及
正式和非正式捐贈

大眾個人捐贈 = 家庭每月平
均捐贈支出 × 家庭總數

估算包括無法可靠拆分的實
物捐贈

企業

泰國國家統
計局、數碼
經濟與社會
部（Ministry 
of Digital 
Economy and 
Society）
（2018）：The 
2018 Non-Profit 
Organization 
Survey xxxv

政府數據來
源：政府發佈
的調查（樣本
量=30,000家非
牟利組織）

2017年 
（無法獲
得2024年
數據）

2017年非牟利組織捐
贈收入（將30,000家
非牟利組織的數據推
演至泰國全部84,000
家非牟利組織）

包括個人、上級組織
及其他本土私營組織
提供的現金和實物
捐贈

2024年向非牟利組織提供的
企業捐贈 = 2017年全部非牟
利組織捐贈收入 × 2017—
2024年非牟利組織收入增長
率* × 非牟利組織收入中來
自企業的比例

 *根據2017年非牟利組織實
際收入和開泰研究中心2025
年預測，假定收入隨時間穩
定增長，估算2017—2024年
非牟利組織收入增長率

調查中的收入數據可能包括
經由機構流轉的資源（例如
非牟利組織之間轉移的資
金），而非捐贈來源的首次
投入；相關金額無法可靠
拆分

該估算包括無法可靠拆分的
實物捐贈

受數據限制，未反映直接用
於外部項目的企業社會責任
支出；目前缺乏適當基準來
判斷這一數據缺口的規模

依據2017年數據預測至2024
年的非牟利組織收入增長，
可能無法充分反映同期的實
際增長

開泰研究中心
（KResearch）
（2025）：The 
potential size 
of corporate 
philanthropic 
fund in 
Thailand xxxvi

非官方本地數
據來源：行業
研究／綜合
報告

2025年 可用數據： 

依據2018年非牟利
組織調查預測的泰國
2025年公益慈善資金
規模（即非牟利組織
收入總額）

企業貢獻佔非牟利組
織收入總額比例的估
算值

數據來源及方法說明

表30：
泰國新增公益慈善資金性捐贈
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

超高淨值人士

UBS（2023）： 
Global Wealth 
Databook 2023 
xxxvii

非官方本地數
據來源：行業
研究／綜合
報告

2022年（
無法獲得
2024年數
據）

依據各國家和地區家
庭財富分佈數據估算
的不同財富區間高淨
值人士人數

超高淨值人士捐贈 = 泰國超
高淨值人士財富* × 超高淨
值人士捐贈與財富之比（中
國和印度的中間值）

 *依據超高淨值人士財富區
間及各區間人數估算泰國超
高淨值人士財富，並調整至
2024年價格水平。假定超高
淨值人士捐贈與其財富規模
成正比，且捐贈水平與中國
和印度相若

由於符合本研究評估及納入
標準的本地數據來源有限，
本估算未採用本地數據

中國基準——請參閱中國的方法說明
印度基準——請參閱印度的方法說明

公共可支配慈善資源

Tangchar-
oensathien等
（2024）xxxviii

非官方本地數
據來源：引用
政府數據的出
版物——學術出
版物

2021年 
（無法獲
得2024年
數據）

泰國健康促進基金會 依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

泰國健康促進基金會收入總
額（煙草和酒類消費稅2%的
附加稅）

採用來源註明的匯率（「泰
銖兌美元」）換算為泰銖，
再調整至2024年價格水平

不適用

泰國媒體安全
與創意發展基
金（Thai Media 
Fund） 
（2025）： 
Annual Report 
2024 xxxix

公共部門數據
來源：公共部
門報告或引用
的數據——年度
報告

2024年 媒體安全與創意發展
基金

依據公共可支配慈善資源標
準納入（見第四部分）：

侵犯版權罰款收入

由國家廣播與電信委員會
（NBTC）管理的公共利益
廣播和電信研究與發展基金
（BTFP）所分配的資金

不適用
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

CAF（2026年2月
訪問）：World 
Giving Report 
2025 xl

非官方本地數據
來源：行業發佈
的調查（樣本量
=505名18歲及以
上個人）

2024年 可用數據： 

報告2024年參與志願服
務的人口比例

2024年全體人口年均志
願服務時長（包括志願
者和非志願者）

定義：

志願服務被界定為在本
人所在社區或其他地區
開展的無報酬、自願性
工作

志願者人數 = 報告參與志願
服務的人口比例 × 泰國18
歲及以上人口規模

志願服務時長 = 志願者人數 
× 每名志願者年均志願服
務時長*

*每名志願者年均志願服務
時長 = 全體人口年均志願服
務時長 ÷ 報告參與志願服
務的人口比例

對人口數據作出調整，以與
數據來源中的人口範圍保
持一致（例如根據準確年齡
組進行插值，並採用正確基
準年）

受調查形式和設計影
響，樣本可能對城市
人口和高學歷人群代
表過多

省級行政廳
（Department 
of Provincial 
Administration）
（2026年7月8日
訪問）：官方統計
登記系統——2024
年全國各地區按年
齡組劃分的人口統
計 xli

政府數據來源：
國家統計出版物

2024年 按年齡劃分的人口規模

數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

慈善組織

泰國國家統計
局、數碼經濟與
社會部 
（2018）：The 
2018 Non-Profit 
Organization 
Survey xlii

政府數據來
源：政府發佈
的調查（樣本
量=30,000家非
牟利組織）

2017
年（無
法獲得
2024年
數據）

包括2017年泰國非牟利組
織出售資產所得、利息和
股息（將30,000家非牟利
組織的數據推演至泰國全
部84,000家非牟利組織）

收益數值按非牟利組織類
型匯總和分類

估算值 = 非牟利組織收益 − 工
商協會、商會、僱主協會和工
會的收益；上述組織具有明確
且排他的會員基礎，並以私營
部門利益為重點，故予以排除

將2017年數據調整至2024年
價格水平。

註：根據第四部分的方法選
擇，不對租金收入進行推演

由於這是現有最新數
據，估算採用2017年
數據

表31：
泰國志願服務時間

表32：
泰國公益慈善生態系統中資產收益
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阿聯酋

圖B12
阿聯酋2024年本土公益慈善捐贈量化估算

�.�
(�.�)

� � � � � ��

待定待定

待定

待定

待定

待定

待定

待定

待定

待定

點估算

新增公益慈善資金性捐贈
迪拉姆，十億（美元，十億）�

總計

大眾個人

企業

超高淨值人士

公共可支配慈善資源

新增公益慈善
資金性捐贈總額

志愿服务

志願者人數（百萬人） 志願服務時長（百萬小時）

公益慈善生態系統中資產收益
迪拉姆，十億（美元，十億）�

公益慈善組織資產收益

信仰類資產收益

志願服務時間

總計

註：1 本研究計劃合作機構謝赫·扎耶德慈善基金會（Erth Zayed Philanthropies）已召集阿聯酋公益慈善生態系統內的本地及聯邦持份者，共同估算
本土捐贈總額。國家企業社會責任基金Majra提供的2024年數據已反映於本表。 2 按2024年平均匯率1迪拉姆兌0.2723美元計算。
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數據來源 數據來源
類別

數據
年份

數據範圍或
定義

估算方法及
調整

局限

企業

阿聯酋國家企
業社會責任
基金（Majra 
– National 
CSR Fund）
（2026）：UAE 
Community 
Contributions 
Report 2024 
and 2025 xliii

政府數據來
源：政府報告
或引用的數
據——研究報告

2024年 納入2024年企業資金
貢獻；企業包括被歸
類為「私營部門」或
「政府」的上市和非
上市企業（包括國有
企業和政府關聯商業
實體）

資金貢獻包括：（1）
經數據核實的已報告
貢獻；（2）目前未
披露企業社會責任貢
獻金額的上市和非上
市企業的未報告貢獻
估算值

總額為已報告貢獻與未報告
貢獻估算值之和。未報告貢
獻估算值依據目前已報告貢
獻，以及Majra對目前尚未納
入的上市和非上市企業佔比
的假設得出

未報告貢獻的估算金額無法
直接驗證（所有推演數據均
存在這一局限）

數據來源及方法說明

表33：
阿聯酋新增公益慈善資金性捐贈
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6. 建議和未來方向

量化分析揭示研究計劃各國家和地區在公益慈善數據方面面臨的諸多挑戰。相關挑
戰包括分類標準和方法論的差異、非正式大眾個人捐贈和超高淨值人士捐贈的可見
度相對有限、公共可支配慈善資源的衡量方法尚在發展中且並不統一，以及公益慈
善生態系統中資產收益披露標準的差異等。相關挑戰不僅反映技術和方法論層面的
差異，也反映影響組織分類以及數據收集、整理和報告方式的更廣泛政治、文化和
經濟背景。因此，數據定義將繼續且應當因應本地情況作出調整，但相關挑戰亦帶
來明確的區域性機遇：制定共同原則和實踐，使公益慈善數據更加清晰、細緻、可
通約，最終為政策制定提供更具操作性和洞見的依據。

因此，研究計劃建議優先探討以下兩個區域合作方向，以提高公益慈善生態系統的
數據可見度。我們期待有機會與相關主管單位和行業領袖就此進行討論並予以深
化：

1.	 公益慈善數據治理架構的共通設計原則
2.	 支持亞洲範圍內可通約、高質量數據的共同實踐，具體包括：

a.	 可通約且細化的分類
b.	 嚴謹的數據收集和方法
c.	 基礎設施建設，以支持長期持續實施

此類共享知識基礎設施可成為區域公共產品，支持研究計劃各國家和地區的學習與
協調，並讓其他國家和地區借鑑已有的方法和經驗。高質量且可互通的數據有助進
行具意義的跨國家和地區比較分析。例如，關於不同增長經驗匯編影響的可比量化
證據，可為相關主管單位提供基準，協助其了解本國或本地區可以合理預期達到的
目標。
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1. 公益慈善數據治理架構的共通設計原則

構建全面的公益慈善數據體系需要明確的機構權責，但並非易事，因為往往涉及多
個政府單位和部門。一套共通的設計原則可協助各國家和地區——尤其是仍處於相關
工作早期階段的國家和地區——明確歸屬、責任制和協調機制。

數據可得性較佳的國家和地區，往往對每類公益慈善捐贈來源設有更清晰的機構權
責機制。負責機構可能因捐贈來源而異，但通常屬於以下幾類部門，各有其獨特優
勢：

•	 財政部門和稅務機構通常負責公共可支配慈善資源，以及享受稅務扣除優惠的各
類捐贈來源。由此類機構歸集相關數據，可更便利地分析數據、評估不同財政政
策對捐贈的影響，並利用更廣泛稅務體系中穩健的數據基礎設施。 

•	 國家統計機構具備較強的數據管理和分析專業能力，由其收集相關數據，可提高
方法的嚴謹性和一致性。 

•	 負責國家戰略或國家發展規劃、民政、社會福利和公益慈善的主管單位，通常更
貼近國家的發展需求，因此可能更適合利用數據，引導公益慈善資源與公共財政
資金互補配置。 

•	 負責企業捐贈的部門可能包括商務、經濟事務或公司事務主管部門。由相關機構
收集企業捐贈數據，有助結合其對企業捐贈實踐提出的要求和相關政策，開展數
據驅動的決策。

治理架構並不存在「一體適用」的方案。最有效的做法，是在考慮不同主導機構優
勢，並促進國家層面協調、確保與國家發展優先事項保持一致的同時，按照各國家
和地區的需要量身設計。政府可根據本地實際情況和優先事項，總結有效實踐並形
成共同設計原則，從而加快區域互學互鑑。
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2. 為亞洲地區提供可通約高質量數據而制定的共享實踐

a. 可通約且細化的分類體系

在各國家和地區層面，由政府主導制定公益慈善數據的標準定義和分類體系，確保
每個數據點包含或排除的內容清晰明確，既可行亦有益。定義清楚、分類細化的數
據可產生更具操作性的洞見，有助精準識別特定參與主體（五大公益慈善模式），
並分析不同資源池（例如四大公益慈善資金來源）的配置方式。

有幾個例子可以說明這一點。首先，衡量社區非正式捐贈的規模，可以顯示社區在
多大程度上具備支持自身社會保障和抵禦災害的能力——而政府亦在相關領域投入大
量資源。其次，不同類型主體的捐贈金額會影響預期設定和監管需求：捐贈金額較
大的主體可能需要承擔更高的信息披露和問責要求。政府關聯公司、上市公司或主
要經濟領域的龍頭企業，其捐贈金額通常更具分量，因為相關企業承擔更大的公共
責任，亦可為其他企業樹立榜樣。第三，區分超高淨值人士捐贈和大眾個人捐贈，
反映兩類捐贈者在行為、動機和能力方面的顯著差異。尤其是超高淨值人士能夠作
出數額更大的捐贈，可用於大型項目和戰略性公益慈善投資，而相關方式往往難以
透過匯聚大眾個人捐贈實現。圖12提供按捐贈來源劃分的數據顆粒度良好實踐初步
清單，有待與業界共同完善。
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在區域層面，由於各國家和地區情況不同，採用完全相同的標準並不現實。然而，
透過制定具備足夠顆粒度的區域分類體系，讓不同國家和地區的數據能夠進行映
射，即使頂層分類方式或定義有所不同，仍可識別可比的組成部分，實現數據可通
約性。例如，某國家或地區可能將透過基層自組織進行的捐贈歸類為正式捐贈，另
一國家或地區則可能視之為非正式捐贈。只要能夠識別歸屬該群體的捐贈金額，即
使正式捐贈和非正式捐贈的分類不同，仍可進行公平比較。跨國家和地區比較對應
用增長經驗匯編至關重要，可借助其他國家和地區的數據，為本土發展優先事項、
政策及平台的設計和預期提供參考（示例參見圖13）。

總體定義的顆粒度 待收集和披露的數據顆粒度

大眾個人

•	 明確是否包括向自己家族和家庭成員的捐贈
•	 明確非貨幣捐贈（例如實物捐贈、志願服

務）是否應納入統計範圍

•	 正式捐贈和非正式捐贈的組成部分（例如可扣稅或不可扣稅的捐贈、透過
註冊組織或其他方式捐贈、向組織或個人作出的捐贈）

•	 根據本地情況劃分的捐贈渠道類型（例如合法註冊的公益慈善組織、特定
類別的社區組織、數碼平台）

•	 適用情況下的捐贈類型（例如伊斯蘭教捐贈方式包括財產天課、開齋天
課、自願捐贈和施捨等）

•	 捐贈者細分（例如收入水平、地理位置、職業、年齡）
•	 形式（例如現金、動產、不動產）

企業

•	 明確非現金捐贈（例如股份、實物、公司資
產和能力、公司志願服務）是否包含在內

•	 捐贈者細分（例如行業、規模、上市／非上市、是否具政府背景）
•	 根據本地情況劃分的捐贈渠道類型（例如合法註冊的公益慈善組織、政府

基金或計劃，或直接用於外部項目的企業社會責任支出）
•	 形式（例如現金、股票、動產、不動產、公司能力、公司志願服務）

超高淨值人士

•	 與大眾個人和企業區分開來的標準
•	 明確非現金捐贈（例如股份、實物、資產

等）是否包含在內

•	 捐贈者細分（例如財富水平、財富地理分佈、職業或相關行業）
•	 承諾捐款與實際捐款
•	 形式（例如現金、股票、動產、不動產）

公共可支配慈善資源

•	 按納入標準計算的來源類型
•	 在治理結構和用途方面與政府財政預算相區

別的界限

•	 資金來源類型（例如專項稅收、彩票）
•	 特定用途（如某項國家戰略）
•	 針對不同來源的特定要求（例如休眠存款應包括總額、追償準備金、實際

追償額）

圖B13.
按捐贈來源劃分的數據顆粒度良好實踐示例
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b. 嚴謹的數據收集和方法

本次量化分析表明，數據質量很大程度上取決於數據來源方法論的嚴謹程度。形成
通用的數據收集與研究方法，可協助各國家和地區更高效、更有效地彌補數據可見
度缺口。例如，調查數據的質量取決於其抽樣設計、問卷設計和數據清洗流程。

圖14重點介紹我們從常用高質量數據來源的良好實踐中總結出的關鍵經驗，為在行
業支持下進一步整合和完善提供起點。隨着對不同選擇之間取捨的理解更加細化，
並就作出不同選擇所需的條件形成共同認識，相關實踐亦可繼續完善。除其他因素
外，方法論選擇亦始終需要考慮本地限制因素，例如預算、熟練調查員的可得性以
及調查管理工具等。

圖B14.
基於增長經驗匯編互學互鑑的有價值比較分析示例

增長經驗匯編 捐贈來源 跨國家和地區比較分析示例
社區／社群主導型：
數碼捐贈平台

大眾個人、企業 •	 特定數碼平台（例如促進點對點捐贈或向機構捐贈的平
台）的捐贈增長率，可為決定引入哪些平台提供依據

•	 透過數碼捐贈平台進行捐贈的個人和企業類型，可為平
台設計和目標設定提供參考

企業主導型：
強制性企業社會責任

企業 •	 不同企業類型（例如政府關聯企業、上市公司）的貢獻
構成，可為針對相應類型企業的戰略提供參考

•	 總體或按行業劃分的捐贈佔淨利潤百分比，以設定捐贈
門檻和預期目標

政府主導型：
休眠存款

公共可支配慈善資源 •	 休眠存款數額、追償率、營運和管理費用，以及預留用
於公益慈善捐贈的數額，可為融資模式和治理結構的設
計提供依據
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數據來源類型 相關捐贈來源 關於良好方法論實踐的要點（僅列部分）
國家統計出版物和人口調查 大眾個人、企業 •	 將公益慈善捐贈納入更廣泛的支出或時間利用問題部

分，以減少社會期望偏差
•	 收集多個時期的數據以進行三角驗證，包括季度和年度

數據
•	 收集捐贈渠道信息，以分析透過機構或非正式網絡進行

的捐贈
•	 平衡數據收集嚴謹性與樣本代表性之間的取捨。例如，

採用賬簿方法收集一段時間（例如3至6個月）內家庭支
出／時間使用的每日／每周模式數據，可能較其他方法
準確；但受訪者需要投入大量時間，可能導致高收入人
群不願參與，使樣本偏向低收入群體

公益慈善專項調查 大眾個人、企業 •	 利用準確的官方國家人口統計數據預先確定抽樣和加權
設計

•	 在設計數據收集工具和流程時考慮對代表性的影響。例
如，網上調查成本效益較高、覆蓋面廣，但可能偏向高
學歷和高收入群體；面對面調查往往需要投入更多時間
核實回答，可能降低就業人口，尤其是城市就業人口的
參與意願

•	 捐贈金額應以精確數字而非金額區間的形式記錄，並根
據各國家和地區的要求進行細分

•	 如發現不一致之處（例如兩個本應互斥且合計應涵蓋全
體的類別相加後不等於總數，或總數小於某個具體分項
數值），則應進行最終核查，讓受訪者再次確認所提供
的數字

•	 採集可用於三角驗證的現有數據作為基準的信息（例如
政府如已掌握可稅務扣除的捐款數據，最好能分別記錄
可稅務扣除與不可稅務扣除的細分數據）

•	 整合流程以驗證和調整極端值和具影響力的個案（例如
回訪核實和異常值識別）

稅務系統記錄 大眾個人、企業、超高淨值人士 •	 公開披露年度可稅務扣除捐款金額的信息
•	 按捐贈來源（大眾個人、企業、超高淨值人士）細分數

據，以報告的資產規模或超過特定門檻的捐贈金額為準

其他行政數據（根據報告匯
總）或政府發佈的調查（例如
公益慈善組織的收入）

大眾個人、企業、公益慈善生態系
統中資產收益

•	 按收入類型劃分（例如捐贈收入與資產收益）
•	 對於捐贈收入，按捐贈來源（大眾個人、企業、超高淨

值人士）收集數據

圖B15.
按數據來源類型劃分的良好方法論實踐要點
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c. 構建基礎設施，以確保長期持續實施

最後，就如何建設能夠長期、持續出產數據的基礎設施形成共同實踐，亦將成為一
項具有區域價值的公共資源，協助各國家和地區識別最適合自身的未來路徑。可比
的時間序列數據能夠為洞察趨勢和模式提供寶貴依據，從而為未來行動和政策制定
提供參考。然而，實現比較的前提，是數據需要定期——最好每年——採用一致且可
比的方法收集。但並非所有國家和地區均能做到這一點。改進和創新方法本身亦可
能導致不同時期的結果無法比較。在此情況下，應清晰記錄方法論變更，讓使用者
能夠區分公益慈善活動的實際變化與衡量方法本身帶來的變化。

在研究計劃涵蓋的各國家和地區中，當數據收集嵌入機構基礎設施，而非依賴一次
性的獨立學術研究時，所產生的時間序列數據最為一致。研究計劃各國家和地區存
在兩類正式機構。第一類是政府機構，包括行政數據（例如稅務數據、企業報告數
據）和統計部門的定期產出（例如家庭支出調查）。第二類是與政府有聯繫或獲得
政府認可的機構和機構合作夥伴，專門從事公益慈善數據的收集和披露，定期發佈
信息，並致力實現可持續性和一致性。在部分國家和地區，亦發現一些專注特定區
域的機構正在構建本地化的數據收集平台。
 
下一步方向

在研究計劃2027年最終報告發佈之前，我們將積極尋求與相關主管單位及行業領袖
深入交流與對話的機會，探討共享知識基礎設施的價值和可行性，以推進本節討論
的兩個領域：（1）公益慈善數據治理架構的共通設計原則；以及（2）從不同國家
和地區到亞洲範圍的高質量、可通約數據。

我們期待與相關主管單位及行業領袖展開交流，討論主報告啟示三提出的三個投資
領域，首先從第一個領域——提升數據可見度——入手，以延續本附件的討論。
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